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PROYECTO DE ACUERDO NO 692 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS FRENTES DE SEGURIDAD EN LA CIUDAD DE
BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS.
l OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer medidas que permitan la organizacion y fortalecimiento de los frentes de seguridad de la
ciudad de Bogota.

Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones
juridicas:

Del orden Constitucional:

e Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

e Articulo 11 — Constitucion Politica de Colombia: El Derecho a la vida es inviolable

e Articulo 13 —Constitucion Politica de Colombia: Las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica

e Articulo 22 — Constitucion Politica de Colombia: La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento;

e Articulo 23 — Constitucién Politica de Colombia: Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion.

e Articulo 40 — Constitucion Politica de Colombia: Todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
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Articulo 58 — Constitucion Politica de Colombia: garantizara la propiedad privada y los demas

derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.
Articulo 95 - Constitucion Politica de Colombia: respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios; obrar conforme al principio de solidaridad social; respetar y apoyar a las
autoridades democraticas legitimamente constituidas; defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de laconvivencia pacifica; entre otros.

Bloque de constitucionalidad:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre considera que “Todos los hombres nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razon y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los otros (...) Todo individuo tiene Derecho a la
vida, a la libertad y la seguridad de su persona”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José — los paises partes
“se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para” indica que “toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (...) toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales,
y contard con total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio contra sus derechos”™

Que la participacion e intervencion de la ciudadania, en articulacion con las autoridades locales,
distritales y nacionales, es fundamental para la correcta convivencia y adecuado comportamiento
de los diferentes actores sociales.

De orden Nacional:

Que la Ley 062 de 1993 expresa que; toda persona tiene derecho a recibir inmediata proteccion
contra cualquier manifestacién delictiva o contravencional y el deber de cooperar con las
autoridades; que el Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana tiene como funciones:

Recomendar las politicas del Estado en materia de seguridad de la comunidad,
estableciendo planes y responsabilidades entre las diferentes entidades comprometidas.
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Adoptary disponer medidas tendientes a satisfacer las necesidades de la Policia Nacional,
para el eficaz cumplimiento de su mision.

Establecer y adoptar mecanismos de revision interna, tendientes a evaluar, controlar y
mejorar la prestacion del servicio.

Coordinar 'y hacer seguimiento del desarrollo de las diferentes acciones
interinstitucionales, en funcion de las politicas establecidas en materias de policia y
seguridad ciudadana.

Regular de manera equilibrada la doble funcion que desarrolla la Policia en los aspectos
de prevencion y control de delitos y contravenciones, asi como formular recomendaciones
relacionadas con el servicio de Policia y la seguridad general.

Recomendar politicas y normas técnicas que garanticen el manejo transparente, eficiente
v oportuno de la informacion de que dispone, de acuerdo con las normas legales.

Solicitar y atender los informes que presente el Director General de la Policia Nacional,
formulando recomendaciones sobre los mismos.

Velar porque la Institucion Policial, como organizacion de naturaleza civil, cumpla su fin
primordial de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asegurando que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Expedir su reglamento y ejercer las demds funciones que por su naturaleza le
correspondan.

e Que el Decreto 2203 de 1993 determina como funciones de la Policia Nacional:

Proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizando el ejercicio de los
derechos y libertades publicas.

Prestar el auxilio que requiera la ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas.

Ejercer, de manera permanente, las funciones de Policia Judicial, respecto de los delitos
v contravenciones, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Educar a la comunidad en el respeto a la autoridad y la ley, mediante la orientacion y
divulgacion permanente y oportuna en lo referente a los derechos, garantias y deberes de
las personas, contenidos en la Constitucion Politica, en los pactos, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Colombia.
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Prevenir la comision de hechos punibles, utilizando los medios autorizados por la ley, con
el fin de asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos
efectivos, que permitan la expresion y atencion del servicio de policia y seguridad
ciudadana.

Atender y proteger al menor en sus derechos fundamentales, consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Establecer, mantener y fortalecer las condiciones necesarias, para que el servicio de
policia sea oportuno y efectivo en las ciudades y en los campos, utilizando los medios
adecuados para el mantenimiento del orden publico interno en todo el territorio nacional.

Organizar, cumplir y hacer cumplir las funciones de Policia Civica, contenidas en la ley,
haciendo uso de los mecanismos necesarios para que esta actividad cumpla la mision de
acercamiento a la comunidad.

Colaborar y coordinar con las autoridades judiciales y penitenciarias, lo relacionado con
el cumplimiento de penas y medidas de seguridad, de conformidad con las normas que
regulan la materia.

Vigilar y proteger los recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente,
la ecologia y ornato publico, en los ambitos urbano y rural, de conformidad con lo
establecido en las normas pertinentes.

Las demas que le determine la ley.

e Art. 135 Resolucion No. 00912 de 2009 - Reglamento del Servicio de Policia: Sistema de
Participacion Ciudadana como la organizacion inteligente de procesos, procedimientos, y
formas de participacion ciudadana en asuntos propios de la mision institucional desarrollada
en ciudades, poblados y campos, conducente a facilitar la construcciéon de consensos, aunar
esfuerzos e intervenir en la solucion de problemas de seguridad y convivencia ciudadana, bajo
el liderazgo del comandante de la estacion o subestacion de policia, con aportes desde la
pluralidad dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

e Directiva No. 014/USPOI del 12 de octubre de 1995: los Frentes de Seguridad Local son
organizaciones comunitarias de cuadra, sector o barrio, lideradas por la Policia Nacional, para
el desarrollo de programas civicos, culturales, deportivos, ecologicos, educativos, de salud y
recuperacion del espacio publico, para prevenir y contrarrestar las diferentes modalidades
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delincuenciales y contravencionales, que afectan la pacifica convivencia ciudadana.

e Instructivo No. 213/DIROP-ASECI del 20 de Junio de 2002 establecido que: Los seriores

Comandantes de Departamento y Metropolitanas dispondran que el personal asignado a la
Policia Comunitaria, encargados del manejo de “LOS FRENTES DE SEGURIDAD Y
ESCUELAS DE SEGURIDAD CIUDADANA”, reunan las exigencias plasmadas en el perfil
establecido para la especialidad, logrando las politicas del Mando Institucional.
Sabiendo de la situacion que afronta actualmente el pais, es necesario buscar espacios para que
la comunidad se vincule participativamente en la proteccion de la tranquilidad y seguridad en
sus areas de trabajo, residencia o ciudades, pero siempre bajo la tutela y orientacion de la
Policia Nacional, cumpliendo asi con la mision constitucional.

Capacitar a los integrantes de la Policia Comunitaria para que sean verdaderos lideres de la
comunidad, conozcan los pormenores de la especialidad y las herramientas que tienen para
lograr los objetivos trazados.

Realizar evaluacion periodica de las tareas propuestas y resultados obtenidos en la cual debe
participar la comunidad componente de cada FRENTE DE SEGURIDAD Y ESCUELAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

Crear estimulos adecuados para lograr que la comunidad e integrantes de la Policia
Comunitaria, se unan en busca de la seguridad y convivencia pacifica.

Incentivar a los integrantes de LOS FRENTES DE SEGURIDAD Y ESCUELAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA, para que se comprometan en el proceso de la busqueda de la
sensacion de seguridad y a la Policia Comunitaria para que no los abandone en el desarrollo
de sus tareas civicas tendientes al logro de las metas propuestas.

Del interés y compromiso de cada integrante de la institucion, depende la proyeccion de la
imagen institucional y la consolidacion de la tranquilidad que tanto reclama la comunidad.

La motivacion debe jugar un papel importante de manera que permita despertar el interés de
cada policial, por vincular y mantener a la ciudadania en este proceso de los FRENTES DE
SEGURIDAD Y ESCUELAS DE SEGURIDAD CIUDADANA.

e Que la Politica de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Defensa Nacional (2022-2026)
plantea que; “la desconfianza ciudadana afecta la gobernanza de la seguridad y la justicia,
porque su efectividad depende en gran medida de la colaboracion de la sociedad con las
autoridades, asi como de la validacion en su gestion en lo atinente a la efectividad y la
contundencia para contrarrestar los delitos, la criminalidad y la impunidad.”

Del orden Distrital:

e Articulo 2 - Acuerdo Distrital 321 de 2008: En cada UPZ, se constituira una Junta Zonal de
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Seguridad y Convivencia Ciudadana, dirigida por el respectivo Alcalde Local, quien debe
garantizar la adecuada convocatoria de la comunidad, disponer de los medios necesarios para
la realizacion periodica de los encuentros y velar por la asistencia de los servidores publicos
que deban atender los requerimientos ciudadanos Los Comandantes de Estaciones de Policia
en cada una de las localidades deben asistir a estas juntas y solo podran delegar su
participacion en oficiales de la institucion. Sin embargo, cuando las circunstancias lo ameriten
v asi lo solicite el Alcalde Local, su asistencia sera indelegable.

PARAGRAFO. La Secretaria de Gobierno Distrital deberd prestar apoyo logistico a las
Alcaldias Locales, para el correcto funcionamiento de las Juntas Zonales.

e Articulo 2 - Acuerdo Distrital 321 de 2008: Las Juntas Zonales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, tendran las siguientes funciones:

1. Ser organo de prevencion de las autoridades y los habitantes de las Unidades de
Planeamiento Zonal sobre los temas que afectan | seguridad y la convivencia ciudadana.
2. Recepcionar las informaciones y sugerencias que en materia de seguridad presenten
los participantes a las Juntas Zonales.
3. Trasladar a la autoridad competente, la informacion recibida sobre hechos que puedan
afectar la seguridad o la convivencia ciudadana.
4. Tramitar las quejas y reclamos de los asistentes a las juntas, ante las autoridades
competentes, en materia de seguridad y convivencia ciudadana.
5. Promover y acompariiar el adecuado funcionamiento de los frentes de seguridad.
6. Velar por la eficiente y oportuna prestacion del servicio de policia.
7. Promover la participacion del sector privado en la Red de Apoyo y Solidaridad
Ciudadana (Acuerdo 233 de 2000).
8. Promover la celebracion de acuerdos entre las diferentes entidades gubernamentales y
la comunidad para la solucion de problemas que afecten la seguridad o la convivencia
ciudadana. Estos acuerdos serialaran claramente los compromisos adquiridos por el
sector publico y el sector privado, y se denominaran pactos locales de convivencia y
seguridad ciudadana que tendran por parte de la Subsecretaria de Asuntos para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana un seguimiento permanente a los compromisos
SUSCritos.

e El Decreto 657 de 2011, “Por el cual se adopta la Politica Piblica Distrital de Convivencia y
Seguridad Ciudadana y se armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control de los planes integrales de
convivencia y seguridad ciudadana —PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
contempla:

Articulo 51.- Participacion ciudadana: Es el derecho al ejercicio pleno del poder de las
personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y de manera individual o
colectiva transforman e inciden en la esfera publica en funcion del bien general y el
cumplimiento de los derechos civiles. politicos, sociales, economicos, ambientales y
culturales, mediante procesos de didlogo, deliberacion y concertacion entre actores
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sociales e institucionales, para materializar las politicas publicas, bajo los principios de
dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia.

Con el proposito de que las intervenciones generadas a través de los Planes Integrales de
Convivencia y Seguridad Ciudadana —PICS- sean mas pertinentes y generen mayor sentido
de pertenencia y corresponsabilidad, se generaran escenarios de participacion ciudadana
para la identificacion de los problemas de convivencia y seguridad de las localidades y la
ciudad, en los que se hagan compromisos entre los administrados y sus autoridades para
la construccion de la Convivencia y la Seguridad Ciudadanas.

o Acuerdo Distrital no. 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo,
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”

Articulo 24. Enfoque de lucha contra la criminalidad. El Distrito Capital destinara
recursos para el mantenimiento de las camaras de videovigilancia que se encuentran fuera
de servicio, dotacion, estructura fisica y aumento de personal para el Centro de Comando,
Control, Comunicacion y Computo (C4), con el fin de aumentar su capacidad operativa,
de anticipacion y respuesta a eventos criticos, delincuenciales y emergencias. Asimismo,
el Distrito estudiara y revisara la posibilidad de rentar y alquilar servicios de
videovigilancia, que incluyan analitica de datos y uso de herramientas de inteligencia
artificial, para fortalecer al Sistema.

Adicionalmente se hara una evaluacion de las capacidades instaladas de Comando y
Control local con el fin de proponer e implementar un plan de fortalecimiento tecnoldgico
que _contribuya al fortalecimiento del modelo integrado de gestion de la convivencia y
seguridad en los territorios v las redes colaborativas de seguridad dentro de las que se
incluyen los frentes de seguridad local.

Por otro lado, en funcion de afectar estructuras criminales se deberan diseniar e
implementar acciones encaminadas a mitigar el mercado de estructuras criminales de
hurto

e Acuerdo Distrital 637 de 2016, Por medio del cual se crea la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia como un:

“organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto
consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacidon interinstitucional para
mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus
fases de prevencion, promocioén, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y la
preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores administrativos
de coordinacion de la Administracion Distrital en relacion con la seguridad ciudadana y su
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presencia transversal en el Distrito Capital, la coordinacion del Sistema Integrado de
Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y coordinacion de los servicios de
emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con
el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota
D.C.”

Articulo 5 - Funciones basicas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Ademas de las atribuciones generales establecidas para las Secretarias en el articulo 23 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
tendra las siguientes funciones basicas, algunas son:

a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad

b. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacion y adopcion de planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Alcalde Mayor.

C. FEvaluar y revisar periodicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las
politicas y estrategias de seguridad ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la
Alcaldia Mayor y ejecutadas por las entidades y organismos distritales y las Alcaldias
Locales.

d. Fomentar la participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes y programas que adelante la Secretaria de Seguridad.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la ciudad de Bogota, D.C., los retos en materia de seguridad y convivencia ciudadana son
numerosos y complejos. La insostenible situacion de inseguridad y la falta de cultura de prevencion
ha desmejorado la calidad de vida de los bogotanos, a la vez que aumenta la necesidad de entender
y abordar las causas subyacentes de la criminalidad. Los diversos actores de la sociedad que se ven
afectados por los flagelos de la inseguridad comprenden desde residentes, comerciantes y turistas
hasta empresas e instituciones entre otros que experimentan de manera indirecta las consecuencias
de la violencia endémica de la capital del pais.

La proliferacion de los factores que desmejoran la seguridad y el sano relacionamiento de la
comunidad no solo refleja una falta de cohesion entre las instituciones y la poblacion, sino también
redunda en la ausencia de herramientas que promuevan una participacion ciudadana en favor de
fortalecer el sentido de pertenencia con los entornos de convivencia. Segun la encuesta de
percepcion realizada por la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios.

- FENALCO el 64% de los comerciantes se sienten inseguros ejerciendo su actividad econdémica
en la ciudad. El resultado de esta encuesta también arrojé que el 57% de las personas consultadas
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también se sienten inseguras en su lugar de residencia.’ Lo que refleja un decrecimiento en la
confianza de los trabajadores en sus espacios de convivencia. En el mismo sentido, la Camara de
Comercio de Bogota - CCB en su encuesta anual tendiente a establecer la percepcion de
inseguridad que tienen en general los habitantes de la ciudad encontr6 que, el 77% de los
Bogotanos experimentan una sensacion de inseguridad?. El miedo tiene costos importantes para la
calidad de vida de la ciudadania. La continua exposicion de las personas a problemas de inseguridad
genera descontento general, no solo en la ciudadania, sino también en el sector productivo. Cuando
las relaciones entre ciudadanos estdn mediadas por la desconfianza y el miedo, se reducen
notablemente las oportunidades de cooperacion y, con ello, un debilitamiento de la participacion
ciudadana como elemento fundamental de la democracia.

Los resultados desfavorables obtenidos en ambas encuestas son apenas una muestra de la falta de
inclusion de herramientas en funcion de promover la participacion ciudadana tendiente a mejorar
la convivencia y la seguridad. Es probable que futuros resultados lleguen a conclusiones similares,
esto si tomamos en consideracion las cifras estadisticas de la inseguridad en Bogota. La Policia
Nacional- Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN por medio del Observatorio del
Delito Publico cifras estadisticas y mapas de concentracion del delito alarmante en relacion a la
situacion de seguridad en Bogota. Durante el periodo comparativo del 01 enero al 31 mayo de los
afios 2023 y 2024, se reportaron 441 casos de homicidios, reflejando un aumento del 6% en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior. En cuanto a las cifras de los delitos que afectan
el patrimonio econdémico de los Bogotanos, los hurtos a establecimientos de comercio registraron
un total de 4.035 casos, evidenciando una problematica significativa en la seguridad de los locales
comerciales. Al igual, y no menos alarmante se presentaron 56.557 casos de hurto a personas en
los primeros cinco meses del 2024. Este ultimo dato revela un aumento preocupante del 2% de los
casos. Finalmente el Ministerio de Defensa publico los resultados de los delitos de impacto en
Bogota para el cierre 2023 generados con el apoyo del Sistema Estadistico Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO en los cuales delitos como el
homicidio cerraron con un incremento del 5% con 1.017 casos de homicidio contra 1.068, el hurto
a personas concluyeron con un incremento de 10.007 casos mas que el total presentado para el aino

2022 y el hurto a automotores cierra con un total 3.856 casos representando un incremento del
3%.3

La participacion ciudadana es fundamental para prevenir el delito por varias razones, los residentes
de una comunidad son quienes mejor conocen su entorno. Su participacion puede proporcionar

T E Tiempo. (2023). Fenalco: 64% de los comerciantes en Bogotd se sienten inseguros. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/bogota/fenalco-64-de-los-comerciantes-en-bogota-se-sienten-inseguros-760989

2 El Tiempo. (2022). Inseguridad en Bogota: jrealidad o percepcion? Recuperado de
https://www.eltiempo.com/bogota/inseguridad-en-bogota-realidad-o-percepcion-715434

3 El Tiempo. (2023). .Los cinco delitos que mas afectaron Bogota Recuperado de https:/www.eltiempo.com/bogota/los-
cinco-delitos-que-mas-afectaron-la-seguridad-2023-845713



http://www.eltiempo.com/bogota/fenalco-64-de-los-comerciantes-en-bogota-se-sienten-inseguros-760989
http://www.eltiempo.com/bogota/inseguridad-en-bogota-realidad-o-percepcion-715434
http://www.eltiempo.com/bogota/los-cinco-delitos-que-mas-afectaron-la-seguridad-2023-845713
http://www.eltiempo.com/bogota/los-cinco-delitos-que-mas-afectaron-la-seguridad-2023-845713
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informacion valiosa sobre las condiciones locales, los problemas de seguridad especificos y las
areas donde se necesita intervencion, de esta forma involucrar a la comunidad en la prevencion del
delito es necesario, cuando los residentes se comprometen en el cuidado de sus entornos pueden
llegar a una mayor vigilancia y cooperacion entre las instituciones como la Policia, lo que
dificulta que los delincuentes operen impunemente. Es por ello que se debe destacar la importancia
de los Frentes de Seguridad en Bogotd, los cuales se consolidan como una estrategia orientada a
coordinar a las organizaciones comunitarias para que coadyuven con las entidades competentes en
las diferentes actividades y labores que permitan garantizar la seguridad y la convivencia pacifica
en el territorio. En especifico, sus objetivos son:

o “Fomentar la participacion conjunta de las personas y las instituciones del Estado para
mejorar la convivencia y seguridad ciudadana.

e Fortalecer el espiritu de solidaridad e integracion entre las personas.

Concientizar y comprometer a las personas con su propia seguridad y convivencia.
Identificar y mejorar las debilidades en materia de seguridad que presentan los
sectores y Su entorno.

e Crear canales de comunicacion que faciliten la participacion de la ciudadania y las
instituciones con el fin de contrarrestar las causas y factores originadores,
facilitadores, estructurales y socioculturales de los delitos y conflictos ciudadanos.

e Crear convenios con entidades publicas y privadas con el fin de buscar apoyo a la
seguridad ciudadana.

e Incrementar el suministro de informacion anticipativa para la prevencion del delito y
los comportamientos contrarios a la convivencia.

o Contrarrestar los delitos y comportamientos contrarios a la convivencia que se
presentan en el sector.”*

Este sistema, no es nuevo ni mucho menos reciente en la ciudad, de hecho, los frentes de seguridad
“se han convertido en los ultimos arios en un mecanismo ampliamente adoptado por las
comunidades de los barrios de la ciudad de Bogota para abordar las problematicas de seguridad,
sobre todo en las localidades y sectores con los mas altos indices de actividades delictivas y de
percepcion de inseguridad.”’ De tal forma, al igual que la inseguridad afecta de manera transversal
a los ciudadanos, indiferente de su formacion, nivel educativo, preferencias o actividad econdmica,
los frentes de seguridad guardan la premisa de unir a la ciudadania con el objetivo de contrarrestar
los focos de inseguridad y sus efectos secundarios.

4 Policia Nacional de Colombia. (Qué son los frentes de seguridad? Recuperado de https://www.policia.gov.co/contenido/frentes-
seguridad

> Pares. (2023). Los Frentes de Seguridad en Bogota de 2020 a 2022: de la politica piiblica a la implementacién. Recuperado de
https://www.pares.com.co/post/los-frentes-de-seguridad-en- bogot%C3%A1-de-2020-a-2022-de-la-pol%C3%ADtica-
p%C3%BAblica-a-la-implementaci%C3%B3n
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Segun respuesta a derecho de peticion del 4 de enero de 2024,%1a Policia Metropolitana de Bogoté
acredito la existencia de 1592 frentes de seguridad activos en la ciudad de Bogota, los cuales se

encuentran distribuidos, por localidad, de la siguiente manera:

UNIDAD

FSL ACTIVOS

USAQUEN

130

CHAPINERO

50

SANTA FE

60

SAN CRISTOBAL

50

USME

45

TUNJUELITO

63

BOSA

75

KENNEDY

155

FONTIBON

111

ENGATIVA

108

SUBA

83

BARRIOS UNIDOS

71

TEUSAQUILLO

65

MARTIRES

51

ANTONIO NARINO

66

PUENTE ARANDA

79

CANDELARIA

35

RAFAEL URIBE

55

CIUDAD BOLIVAR

240

TOTAL

1592

Estas cifras, permiten evidenciar una importante acogida por parte de los ciudadanos para integrar los
frentes de seguridad con el fin de trabajar de la mano con la institucionalidad para afrontar la actual
crisis de seguridad que permea a la ciudad de Bogota. No obstante, para lograr un resultado efectivo
de esta estrategia de participacion ciudadana y buscar la disminucion de los delitos en las diferentes
localidades de la ciudad, es necesario la formalizacion de acciones territoriales con las instituciones

y de apoyo tecnologico que permitan una mayor eficiencia.

Segun Marquez (2020), luego de una investigacion sobre los frentes de seguridad, logro constatar

una serie de dificultades en la correcta ejecucion de este programa:

“no fue posible identificar los objetivos y metas del programa por lo que dentro de la
actualizacion que se realice deben ser incluidas en el programa marco los objetivos de fin
v proposito del programa los cuales deben funcionar para establecer las metas especificas
a ser programadas en los territorios especificos y asi establecer los indicadores mediante
los cuales se hara una medicion constante. Una de las identificaciones claras que
encontramos dentro de la investigacion es que los objetivos del programa nunca fueron
claras y las metas o no se encuentran establecidas o no existe acceso para revisarlas. La

6 Policia Metropolitana de Bogota (2024). Respuesta a derecho de peticion.
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falta de metas e indicadores ha generado que no se pueda hacer un seguimiento efectivo

del programa y determinar si el mismo ha sido o no exitoso” ’(p. 46.)
Por lo tanto, resulta indispensable establecer una normatividad precisa sobre los alcances que tienen
los frentes de seguridad y hasta qué punto pueden colaborar con la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y otras instituciones. Asimismo, se debe propender por una elaboracion
articulada de objetivos, metas e indicadores especificos medibles y, sobre todo, realistas, los cuales
permitirdn obtener y evaluar datos concretos de los resultados que arrojen las actividades
desarrolladas respecto de una disminucion de los indices de inseguridad a nivel distrital como
también a la disminucion de la percepcion de inseguridad en la ciudadania habitante de la ciudad,
qué tal como quedo6 evidenciado en la encuesta de percepcion ciudadana realizada por Bogota como
vamos para el afio 2023, el indice de seguridad y convivencia desmejord en un 64,2%.%

De la misma forma, es imperioso que la administracion distrital, liderada por la Secretaria de
Seguridad Convivencia y Justicia, no solo promueva la formalizacion de nuevos frentes de
seguridad, sino también fortalezca los frentes existentes mediante capacitaciones de acuerdo con
los roles establecidos al interior de la organizacion comunitaria, actividades de acompanamiento
y proporcione elementos necesarios como pitos, radios, linternas, alarmas, uniformes, que faciliten
una articulacién inmediata con las autoridades. Esto garantizara una respuesta eficaz y oportuna
tanto para la prevencion de delitos como para la pronta detencidn y judicializacion de delincuentes
una vez culminado el hecho delictivo.

En sintesis, el presente proyecto de acuerdo pretende establecer medidas y lineamientos que debe
adoptar la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en pro del fortalecimiento de los frentes
de seguridad. Como se evidencia, se trata de un programa significativo, pero su implementacion
adecuada demanda un respaldo normativo e institucional solido.

IV. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Este Proyecto de Acuerdo pretende cumplir y tener conexidad con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente, con el objetivo No. 16: “Paz, Justicia e Instituciones s6lidas” en el que
se busca promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, donde los conflictos, la inseguridad,
las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia suponen una amenaza; siendo asi, es
elemental que se construyan mecanismos que permitan fortalecer las actividades de las
organizaciones comunitarias que tengan como finalidad colaborar con las autoridades
correspondientes para la disminucion de las tasas de criminalidad y violencia en el Distrito Capital.

7 Marquez Pérez, J. (2020). Los frentes de seguridad local en Chapinero: un programa con potencial de implementacion
desaprovechado. Tesis de maestria, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.
Recuperado de: https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/50553/Trabaj0%20de%20Grado%20Juliana%?2

0Ma%CC%81rquez%20Pe%CC%8 1rez.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Encuesta de percepcién ciudadana 2023, Bogota como vamos. Pag. 43. Recuperado de https://bogotacomovamos.org/wp-
content/uploads/2023/1 1/Encuesta-Percepcion-Ciudadana-2023_c.pdf
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Tal como se menciono en la justificacion del presente proyecto de acuerdo, existen 1592 frentes
de seguridad formalmente constituidos. Esto implica no solo la necesidad de realizar un mayor
nimero de acompafiamientos, sino también un esfuerzo adicional por parte de la administracion
distrital para implementar medidas especificas que contribuyan a su fortalecimiento.

En consecuencia, al priorizar este Proyecto de Acuerdo, se busca no solo fortalecer los frentes de
seguridad como instancias de participacion que contribuyen a la convivencia y seguridad de los
territorios, sino también llevar a cabo una construccion institucional. Esta construccidn tiene como
objetivo fomentar el fortalecimiento de las instituciones y la salvaguarda de la vida, considerandola
como el catalizador fundamental de otros derechos que todos los ciudadanos merecen.

La desincentivacion de acciones o manifestaciones violentas respalda la paz y la justicia, creando
entornos pacificos propicios para la participacion ciudadana en el Distrito Capital. En esencia, al
fortalecer los frentes de seguridad, se promueve un tejido social s6lido que no solo contribuye a la
seguridad, sino que también sienta las bases para el ejercicio pleno de los derechos de todos los
ciudadanos.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) de Bogota “Bogota Camina Segura” para el periodo 2024-
2027 establece en el objetivo no. 1 “Bogota avanza en seguridad” especificamente en el Programa
1. “Didlogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la recuperacion de la
confianza”, la promocién del didlogo social y la cultura ciudadana para fomentar la convivencia
pacifica y recuperar la confianza entre la ciudadania y las autoridades.

Para alcanzar este objetivo y materializar dicho programa, la administracion distrital plantea
estrategias que buscan gestionar la irregularidad y transformar las circunstancias que generan
desconfianza entre las personas e instituciones. En este sentido, se busca potenciar la capacidad de
la ciudadania para influir en la construcciéon de su propio desarrollo y el de su entorno. En
consecuencia, el plan prevé que “se estableceran metas de crecimiento y de resultados de las
Redes de Cuidado, Redes de Apoyo y los Frentes de Seguridad, asi como la capacitacion
permanente de los ciudadanos que se unan. Finalmente, se busca fortalecer estrategias y acciones
interinstitucionales orientadas a mejorar las conflictividades sociales y brindar
condiciones necesarias para ejercer libremente los derechos y promover la sana
convivencia y el didlogo social.””’

Adicionalmente, en el Articulo 24. Enfoque de lucha contra la criminalidad, se fija la obligacion de
llevar a cabo una evaluacion de las capacidades existentes en el Comando y Control local. El
objetivo es proponer e implementar un plan de fortalecimiento tecnoldgico que contribuya al

% El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) de Bogot4 “Bogota Camina Segura” 2024-2027. https://www.sdp.gov.co/gestion-a-
la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/planes-de- desarrollo-local/plan-de-desarrollo-bogota-2024-2027



http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/planes-de-
http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/planes-de-
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modelo integrado de gestion de la convivencia y seguridad en los territorios. Esto incluye las redes
colaborativas de seguridad, como los frentes de seguridad locales.

Por lo tanto, el fortalecimiento de los frentes de seguridad se propone como una estrategia clave
para incentivar la creacion de organizaciones comunitarias que colaboren con las entidades en la
garantia de la seguridad y convivencia pacifica en el territorio. La participacion activa de la
comunidad en estas tematicas, y su formalizacion, seran estrategias fundamentales que contribuyan
en la gestion de la irregularidad y la transformacion de la percepcion ciudadana, no solo en los
indices de inseguridad, sino también en la consolidacion del desarrollo propio que tiene cada
ciudadano en su entorno, localidad y barrio.

Segun Pares (2023), a pesar de que la administracion distrital no menciona de manera directa a los
frentes de seguridad en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ)
de Bogota, en este tltimo se identifican algunos elementos que podrian facilitar la articulacion de
la politica publica distrital con los frentes de seguridad. Entre estos elementos se destacan:

“Primero, se reitera la necesidad de la participacion ciudadana en las acciones que se lleven a
cabo en los territorios por parte de las instituciones y las autoridades. Se plantean los Planes
Territoriales de Convivencia y Seguridad, que serian instrumentos para identificar zonas
prioritarias y adelantar la articulacion con las comunidades a la hora de generar intervenciones;
para esto también se crea la figura de Grupos de ciudadanos comprometidos con la seguridad y
la convivencia en la ciudad. También se menciona el programa Policia de Vecindario, que
buscaria un mayor acercamiento entre la Policia Nacional y la ciudadania, incorporando a esta
ultima en actividades de planeacion, ejecucion y evaluacion en materia de seguridad, basado en

el MNVCC y con un enfoque preventivo”.1?

Ast las cosas, en el presente proyecto de acuerdo, se propone formalizar, potenciar y dotar a los
frentes de seguridad de herramientas para prevenir y reaccionar a actividades delictivas, lo cual
puede contribuir significativamente al cumplimiento de las metas trazadas en el PDD.

VL. PARTICIPACION CIUDADANA.

Para efectos de la construccion del presente proyecto de acuerdo, se acompafio a la comunidad en
el proceso de estructuracion e inauguracion de diferentes frentes de seguridad. Asimismo, se
acompanaron las diferentes reuniones convocadas por los miembros de las organizaciones
comunitarias ya formalizadas. En estos espacios, la ciudadania manifestd la necesidad de contar con

10 pares. (2023). Los Frentes de Seguridad en Bogotd de 2020 a 2022: de la politica publica a la
implementacion. Recuperado de https://www.pares.com.co/post/los-frentes-de-seguridad-en-
bogot%C3%A1-de-2020-a-2022-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-a-la-implementaci%C3%B3n
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los elementos necesarios para contribuir eficazmente en la disminucion de la inseguridad al interior
de sus territorios, a saber:

Pitos y silbatos

Radios y demads elementos de comunicacion
Linternas

Dispositivos de alarma

Céamaras de seguridad

Kits de primeros auxilios

Botones de panico

Noohkwh=

Ademas, se ha expresado la necesidad de contar con una politica publica que fortalezca las
actividades de los frentes de seguridad y promueva su articulacion con las diferentes entidades que
tienen como misionalidad promover y garantizar la seguridad, tanto a nivel distrital, como nacional.
En consecuencia, como resultado de estos didlogos con la ciudadania, surge la iniciativa aqui
propuesta para que, desde el concejo de Bogota, se fomente el reconocimiento de los frentes de
seguridad como organizaciones formales, fortalecidas, potenciadas y dotadas, que permitan
contribuir activa y eficazmente en la disminucion de los elevados niveles de inseguridad que azotan
a la capital del pais.

VILI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
en el numeral 1° del articulo 12:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
v la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

De igual forma, el numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 confiere al alcalde
Mayor la atribucioén de “Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y
resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos". De esta manera, el
presente Proyecto de Acuerdo establece un marco general, dejando a cargo del gobierno distrital,
en el ejercicio de su capacidad reglamentaria, desarrollar y poner en practica lo dispuesto en esta
iniciativa normativa.
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VIIL. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no genera ningin impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accion de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, la cual puede llevarse a cabo con el
presupuesto actual.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 692 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS FRENTES DE SEGURIDAD EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1: Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
tendientes a organizar y fortalecer los frentes ciudadanos de seguridad en la ciudad de Bogota D.C.

Articulo 2: Registro de los Frentes de Seguridad: La Administracion distrital, creara el Registro
Oficial de Frentes de Seguridad (ROFS) activos en Bogot4, D.C., el cual serd elaborado y
administrado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Paragrafo primero: Todos los frentes de seguridad existentes en la ciudad deberan inscribirse en
este registro, proporcionando informacion detallada sobre su ubicacion, numero de integrantes,
coordinadores designados, barrios y localidad en la que operan.

Paragrafo segundo: El proceso de registro de los frentes de seguridad no generara costo alguno.

Articulo 3: Dotacion Tecnoldgica de los Frentes de Seguridad. Los Frentes de Seguridad
debidamente constituidos de acuerdo con la normatividad vigente e inscritos en el ROFS, podran
recibir dotacién tecnologica por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. La dotacion tecnologica podrd incluir radios de comunicacion, teléfonos moviles,
linternas, camaras de seguridad, alarmas u otros dispositivos que contribuyan al fortalecimiento de
las actividades de vigilancia y la prevencion y disuasion del delito.

Articulo 4: Requisitos. Para recibir la oferta ptblica del distrito, atencion institucional, dotacion
tecnologica, capacitacion de seguridad y convivencia y demas medidas de fortalecimiento que
estime pertinente la Administracion Distrital, los frentes de seguridad deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1- Ser un frente de seguridad debidamente constituido bajo los parametros de las Policia
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Metropolitana de Bogota (MEBOG).

2- Estar debidamente inscritos en el Registro Oficial de Frentes de Seguridad (ROFS) de las
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ).

3- Contar con la participacion de minimo 20 personas residentes o trabajadores del perimetro
que comprende el frente de seguridad.

4- Tener un grupo de Whatsapp, con participacion del cuadrante o personal de la policia
comunitaria de la estacion de policia de la respectiva localidad.

Articulo 5: Capacitaciones en Seguridad para los Frentes de Seguridad y fortalecimiento de
las actividades territoriales. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
organizard y facilitard jornadas de capacitacion dirigidas a los integrantes de los Frentes de
Seguridad. Estas capacitaciones abordaran aspectos relacionados con la prevencion del delito,
identificacion de riesgos, sensibilizacion en cultura ciudadana, conocimiento de lineas de
emergencias, entre otros.

Adicionalmente, se podran desarrollar actividades ludico-pedagdgicas dirigidas a la ciudadania
con el propdsito de promover la cooperacion de la comunidad con las autoridades, la prevencion
del delito y la autorregulacion y cultura ciudadana.

Paragrafo tnico: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para el
cumplimiento de este articulo, propenderd por realizar convenios interadministrativos con otras
entidades distritales cuyo objeto o misionalidad se encuentre relacionado a la prevencion del delito
y violencias cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 6: Evaluacion y Seguimiento: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia llevara a cabo una evaluacion periddica del desempefio de los Frentes de Seguridad
registrados, con el fin de verificar su eficacia y realizar los ajustes necesarios para su mejoramiento
continuo. Adicionalmente, se estableceran indicadores de rendimiento para medir el impacto de los
Frentes de Seguridad en la reduccion de los indices de criminalidad y la percepcion de seguridad
en el distrito capital.

Articulo 7. Articulacion Oportuna: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
(SDSCJ) propendera por dotar los CAI de la ciudad, con celulares inteligentes que permitan la
inclusion de la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG) en los grupos de WhatsApp, creados
por los frentes de seguridad, y la reaccion oportuna de las autoridades a los diferentes llamados de
emergencia.

Articulo 8. Reglamentacion e implementacion. La Administracion reglamentard e iniciara la
implementacion de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo en un plazo méaximo de
seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.
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Articulo 9. Informe. La Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia remitird al Concejo de
Bogoté un informe anual sobre la implementacion del presente acuerdo.

Articulo 10. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su sancion y promulgacion.

Publiquese y Camplase

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de del afio 2025

H.C JULIAN USCATEGUI PASTRANA H.C. JESUS DAVID ARAQUE

Partido Centro Democratico Partido Nuevo Liberalismo
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PROYECTO DE ACUERDO NO 693 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION, FOMENTO Y
EXHIBICION DEL CAR AUDIO Y TUNING COMO EXPRESION CULTURAL, SOCIAL Y ECONOMICA
EN EL DISTRITO CAPITAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer medidas para la promocion, reconocimiento y fomento del
tuning como una manifestacioén cultural que impulsa la economia en el Distrito Capital.

II. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo economico y
social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el deber
de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades. (...)

® 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;
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Bloque de Constitucionalidad:
Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a (...) la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten. (...).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 6. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo economico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas fundamentales de la
persona humana.

Articulo 15.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;(...)

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

De orden legal:

Ley General de Cultura - Ley 1185 de 2008 ( por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura-y se dictan otras disposiciones.)

Articulo 1: Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara, asi: (...)

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente
al patrimonio cultural de la Nacion tendra como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los
planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la
salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural; (...)

De orden Distrital:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337#4
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Acuerdo Distrital 257 de 2006. “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.

Articulo 74. Mision del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. El Sector Desarrollo Economico, Industria
y Turismo tiene la mision de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de
bienes y servicios en Bogotd, de modo que se garantice un soporte material de las actividades economicas y laborales
que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion economica que hagan efectivos los
derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la
dinamica ciudad region.

Articulo 90. Mision del Sector Cultura, Recreacion y Deporte. El Sector Cultura, Recreacion y Deporte tiene como
mision garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la
recreacion y al deporte de los habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo.

Para los correspondientes efectos se entenderd la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan el conglomerado humano que habita en el Distrito Capital y a sus
distintos sectores y comunidades y que engloba ademds de las artes y las letras los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y bajo el reconocimiento de que
la cultura es por su propia naturaleza, dinamica y cambiante.

Articulo 94. Naturaleza, objeto y funciones bdsicas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. La
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y programas en los
campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil. (...).

f- Impulsar la formacion y gestion de actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de alto rendimiento,
acorde con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo economico y social y de obras publicas del Distrito Capital.

(...)

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
SINOPSIS HISTORICA DEL TUNING

El término “tuning” proviene del inglés “to tune”, que significa “afinar” o “ajustar”. Seglin la Real Academia Espaifiola,
en su tercera acepcion, “tunear” se refiere a “adaptar algo, especialmente un vehiculo, a los gustos o intereses personales”
. En el &mbito automotriz, el tuning implica la modificacion de vehiculos en aspectos mecanicos, estéticos y sonoros para
reflejar la personalidad y preferencias de su propietario.

Aunque no existe una fecha exacta que marque el inicio del tuning, se reconoce que esta practica comenzo6 a ganar
popularidad en Estados Unidos después de la Gran Depresion de los afos 30. Tras la Segunda Guerra Mundial, surgieron
movimientos como el “Hot Rod” y el “Custom”, donde los jovenes estadounidenses personalizaban sus vehiculos para
destacar y expresar su individualidad. Paralelamente, en barrios latinos y afroamericanos de Los Angeles, nacio el estilo
“Lowrider”, caracterizado por suspensiones bajas y ruedas pequefias que permitian que los autos se desplazaran a baja
velocidad, reflejando una estética unica.




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 38686

Escena tradicional de la cultura lowrider. Vehiculo con estilo Hed rod”

Fuente: https://autosblogmexico. com/respuestas/lowrider- moda-o-cultura-ta2094,
https://www.tuningblog.eu/es/kategorien/tipps_tuev-de

En Europa, durante las décadas de 1960 y 1970, paises como Alemania vieron un auge en la modificacion de vehiculos,
inicialmente enfocada en competencias automovilisticas y posteriormente extendida a vehiculos de uso cotidiano. En
Asia, especialmente en Japon, el tuning se vincul6 estrechamente al “drifting”, aprovechando la presencia de grandes
fabricantes como Toyota, Nissan y Honda, que facilitaban mejoras en rendimiento y disefio.

P

Coches estilo |mpert, Honda givig egy ek Drift por las montafias de Japon, época de los 90

Fuente: https://autosblogmexico. com/respuestas/lowrider- moda-o-cultura-ta2094,
https.//www.tuningblog.eu/es/kategorien/tipps_tuev-de

En Colombia, aunque hay poca documentacion sobre los inicios del tuning, se reconoce que esta cultura tomé impulso a
principios de los afios 2000, influenciada por la saga cinematografica “Rapidos y Furiosos”, que destacd los autos
modificados. Ciudades como Bogotd y Cali fueron pioneras en adoptar esta tendencia, con entusiastas que,
independientemente de la marca o modelo de sus vehiculos, comenzaron a realizar modificaciones inspiradas en estilos
internacionales. Este movimiento se expandi6 rapidamente a otras ciudades principales del pais.

El tuning ha evolucionado hasta convertirse en una expresion artistica y un sector econémico en crecimiento. No solo
implica la personalizacion de vehiculos en términos de carroceria, iluminacion y sonido, sino que también ha dado lugar
a un mercado de repuestos y servicios especializados. En la actualidad, esta practica es reconocida como un movimiento
cultural que fomenta la creatividad y la innovacion tecnologica en el sector automotriz.

A continuacion, se abordaran tres dimensiones clave del tuning en Colombia:
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1. Dimension Cultural

El tuning es una manifestacion cultural que refleja la identidad y creatividad de quienes lo practican. Para muchos
aficionados, modificar un vehiculo es una forma de expresion personal, donde cada detalle —desde la pintura hasta la
mecanica— representa una vision Unica del propietario. En este sentido, el tuning trasciende la simple modificacion de
automoviles para convertirse en una subcultura con un lenguaje propio y un sentido de comunidad.

En eventos y exhibiciones de tuning, se retnen personas de diversas edades y contextos sociales, lo que convierte a esta
practica en un punto de encuentro intergeneracional. En Colombia, eventos como el “Campeonato Nacional de Car Audio
y Tuning”'! han ganado reconocimiento nacional e internacional, evidenciando que el tuning es mas que una aficion: es
una manifestacion artistica y una industria en crecimiento. Por ejemplo, en agosto de 2023, Medellin fue sede de este
campeonato durante la Feria de las Flores, consolidando su relevancia en el ambito cultural y econdmico del pais.

Ademas, el tuning fomenta la disciplina y el aprendizaje técnico. Los aficionados adquieren conocimientos en mecanica,
aerodinamica, electricidad y disefio, lo que les permite desarrollar habilidades que pueden traducirse en oportunidades
laborales dentro del sector automotriz.

2. Dimension Economica

El tuning no solo es una actividad recreativa, sino también un sector que impulsa la economia. En Colombia, existen
cientos de talleres especializados en personalizacion de vehiculos, los cuales generan empleo y dinamizan la industria de
autopartes. La demanda de repuestos, sistemas de sonido, pintura especializada y accesorios ha dado lugar a un mercado
solido que beneficia a fabricantes, importadores y comerciantes.

Adicionalmente, los eventos de tuning en Colombia han demostrado tener un impacto econémico significativo en las
ciudades donde se realizan, como Medellin y Cali. Aunque no se dispone de estadisticas especificas exclusivamente para
eventos de tuning, la contribucion general de los eventos de automovilismo y motociclismo a la economia local es notable.

Por ejemplo, en Medellin, eventos de gran magnitud en el sector automotor y motociclistico han generado ingresos
considerables. En 2024, la Feria de las 2 Ruedas'? aportd $22,6 millones de délares, consoliddndose como uno de los
eventos mas importantes para el sector.

En Cali, eventos relacionados con la cultura del automovilismo, como el Cali Exposhow Car y ferias de exhibicion de
autos personalizados'?, han contribuido a la economia local. La realizacion de estos eventos impulsa el turismo y la
ocupacion hotelera, similar al impacto registrado en la Feria de Cali, donde los ingresos turisticos totales ascendieron a
$49.525.390.000.

Si bien estos datos corresponden a eventos de indole automovilistica y motociclistica en general, reflejan la capacidad de
las ciudades colombianas para albergar exhibiciones de vehiculos modificados que generan ingresos por inscripciones,
patrocinios, turismo y ventas de productos especializados. Es razonable inferir que los eventos de tuning, al atraer a miles
de asistentes y entusiastas del automovilismo, contribuyen de manera similar al crecimiento del turismo tematico y al
desarrollo econémico local en ciudades de todo el pais.

' https:/latiquetera.com/evento/campeonato-nacional-de-car-audio-y-tuning-2023?utm_source=chatgpt.com
Zhttps://www.radionacional.co/actualidad/economia/90-millones-de-dolares-el-impacto-economico-de-los-grandes-
eventos-de-este-ano?utm_source=chatgpt.com
Bhttps://www.cali.gov.co/cultura/publicaciones/184317/67-feria-de-cali-cerro-con-cifras-historicas-en-asistencia-
participacion-de-artistas-reduccion-de-violencia-e-impacto-economico-en-la-ciudad/?utm_source=chatgpt.com
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En este contexto, es fundamental que el Distrito reconozca y apoye el tuning como una actividad econémica y cultural
legitima, promoviendo su desarrollo a través de politicas que faciliten la formalizacion de talleres y la realizacion de
eventos.

3. Dimension Tecnolégica

El tuning ha sido un motor de innovacion en la industria automotriz. La busqueda de mejoras en desempefio, acrodinamica
y eficiencia energética ha llevado al desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas a los vehiculos. En Colombia, los
aficionados al tuning han adoptado sistemas avanzados de inyeccion electronica, frenos de alto rendimiento y tecnologias
de iluminacion LED, contribuyendo a la modernizacion del parque automotor.

El tuning ha evolucionado mas allad de la mera personalizacion estética o el aumento del rendimiento, incorporando
practicas que promueven la sostenibilidad y la eficiencia energética. Una de estas practicas es el eco tuning'4, también
conocido como ecotuning o eco remapping, que se centra en optimizar la eficiencia del motor para reducir el consumo de
combustible y minimizar las emisiones contaminantes. Esta técnica avanzada ajusta parametros del motor para lograr una
combustion mas eficiente, beneficiando tanto al medio ambiente como al rendimiento del vehiculo.

Ademas, la tendencia hacia soluciones mas sostenibles ha llevado al tuning a evolucionar, incorporando modificaciones
que mejoran la eficiencia energética y reducen las emisiones. Esto fusiona el arte del tuning con la responsabilidad
ambiental, demostrando que la personalizacioén vehicular puede alinearse con objetivos ecologicos.

En el contexto de los vehiculos eléctricos (EVs), los propietarios estan adoptando modificaciones estéticas como
envolturas personalizadas, body kits y llantas aerodindmicas'®. Estas mejoras no solo realzan la apariencia del vehiculo,
sino que también contribuyen a la eficiencia energética al optimizar la aerodinamica y reducir la resistencia al viento.

CONCLUSION

El tuning ha evolucionado mas alla de una simple practica de personalizacion vehicular para convertirse en un fenomeno
cultural, econémico y tecnoldgico con un impacto significativo en Colombia. Como se ha expuesto, esta actividad no solo
fomenta la creatividad y la identidad de sus seguidores, sino que también genera empleo, impulsa el turismo y promueve
el desarrollo de nuevas tecnologias en el sector automotriz.

Desde una perspectiva economica, los eventos de tuning han demostrado su capacidad para dinamizar el comercio local,
atraer visitantes y fortalecer la industria de autopartes y servicios especializados. A nivel tecnologico, la integracion de
innovaciones en aerodinamica, eficiencia energética y reduccion de emisiones refleja el potencial del tuning para alinearse
con las tendencias globales de movilidad sostenible.

Dado su impacto multidimensional, es fundamental que el Distrito reconozca y promueva el tuning como una actividad
legitima y regulada, asegurando su desarrollo en un marco que fomente la formalizacion de talleres, la realizaciéon de
eventos y la adopcion de practicas responsables. Con un enfoque adecuado, el tuning puede consolidarse como un sector
que no solo genera oportunidades econdmicas y culturales, sino que también contribuye a la modernizacion del parque
automotor y al crecimiento sostenible de la ciudad.

Iv. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

14 https://ecupro.es/eco-tuning-optimizacion-eficiente-para-tu-vehiculo/?utm_source=chatgpt.com
https://www.elcarrocolombiano.com/reportajes/guia-y-tendencias-del-tuning-asi-es-el-mundo-de-la-personalizacion-
de-carros/?utm_source=chatgpt.com
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El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta al a Corporacion
para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”. Art. 12. Atribuciones. Corresponde
al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito. (...)

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segtn las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 693 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION, FOMENTO Y
EXHIBICION DEL CAR AUDIO Y TUNING COMO EXPRESION CULTURAL, SOCIAL Y ECONOMICA
EN EL DISTRITO CAPITAL"

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA
Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para la promocion, fomento y exhibicion del
Car Audio y Tuning, como expresiones de innovacion, personalizacion vehicular y cultura urbana en el Distrito Capital.

Articulo 2. La Administracion Distrital en materia de promocion, fomento y exhibicion del Car Audio y Tuning en
Bogota, tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Reconocimiento: Reconocer y visibilizar la labor de los profesionales, aficionados y empresarios del sector del
Car Audio y Tuning en Bogota, promoviendo su aporte a la innovacion y cultura automotriz.

2. Zonas de encuentro: Promover dentro de los eventos del Distrito, como el Festival de Verano, espacios de
integracion y cultura urbana, que permitan a la comunidad conocer e interactuar con las tendencias del car audio
y tuning en un ambiente seguro, regulado y promovido por las autoridades distritales, fomentando asi la
creatividad, la participacion ciudadana y el uso adecuado del espacio publico.

3. Reactivacion econémica: Incentivar la economia local a través de la participacion de emprendedores, talleres y
comerciantes relacionados con el sector.

4. Movilidad sostenible y segura: Crear conciencia sobre la movilidad sostenible, fomentando el respeto por las
normas de transito y el adecuado uso de las modificaciones vehiculares dentro del marco legal vigente.

Articulo 3. La Administracion Distrital coordinard con las entidades competentes la regulacion y autorizacion de
espectaculos publicos artisticos, culturales, recreativos y deportivos relacionados con el Car Audio y Tuning en el Distrito
Capital. Se definira e implementara una estrategia de articulacion institucional e intersectorial para facilitar y fomentar la
realizacion de estos eventos en el Distrito Capital, optimizando los tramites y procesos administrativos necesarios.

Articulo 4. Establézcase la celebracion del dia del Car Audio y Tunning el ultimo domingo del mes julio de cada afio.

Articulo 5. La programacion y difusion de los eventos artisticos, deportivos y culturales de Car Audio y Tuning se dara
a conocer a través de los canales institucionales disponibles, garantizando el acceso a informacion sobre las actividades
y escenarios dispuestos para su realizacion.

Articulo 6. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su promulgacion.
Publiquese y Cimplase

JULIAN USCATEGUI PASTRANA

Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 694 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -SITP- EN
HORARIO EXTENDIDO, EN EL MARCO DE EVENTOS PRIVADOS DE AGLOMERACION EN

BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este Proyecto de Acuerdo busca que la Administracion Distrital cuente con lineamientos que permitan llevar
a cabo la prestacion del servicio publico del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en horario
extendido, de manera eficiente y segura en el marco de eventos de aglomeracion en Bogota D.C.

2. JUSTIFICACION

Bogota D.C. se ha convertido en el escenario de grandes artistas nacionales e internacionales, convirtiéndose
en uno de los principales epicentros culturales del pais gracias a la variada agenda musical, artistica y deportiva.
La ciudad ha visto crecer festivales de talla internacional como Estéreo Picnic, haciendo de Bogotd un destino
turistico alrededor de los eventos que se organizan en la ciudad.

Para la presentacion de los diferentes eventos, la ciudad cuenta con escenarios y programaciones de primer
nivel:

Movistar Arena, siendo un moderno recinto de eventos y entretenimiento ubicado en la localidad de
Teusaquillo, cuenta con una capacidad de hasta 14.000 espectadores y es un importante punto de encuentro
para conciertos, espectaculos y eventos culturales en la capital colombiana. Tienen como principal objetivo
desarrollar y fortalecer la industria del entretenimiento en Colombia, generando experiencias unicas e
inolvidables a través de infraestructura, servicio y talento humano.

El parque metropolitano Simén Bolivar es el mas importante de la ciudad por su extension y estratégica
ubicacion en el corazén de Bogota. Cuenta con una serie de escenarios que lo conforman y estan disponibles
para el disfrute de la ciudadania. Progresivamente, el parque se ha convertido en eje de la recreacion y el
deporte en Bogotd, gracias a la programacion permanente de actividades musicales y ludicas; pero también es
identificado como un espacio ecoldgico, que recibe en su interior la visita de aves y especies acuaticas.

El Estadio Nemesio Camacho El Campin, es un escenario deportivo que cumple con altos estandares para
albergar eventos de grandes magnitudes, no solo deportivos sino también de entretenimiento. Ademas de ser
la sede de los equipos de futbol locales, siendo dos de ellos algunos hinchadas de las mas grandes del pais,
Millonarios y Santa Fe; El Campin ha sido testigo de conciertos con artistas de talla internacional, como Guns
N' Roses, Bon Jovi, Soda Stereo, Justin Bieber, Foo Fighters y Lady Gaga; cuenta con una capacidad para
recibir 39.000 espectadores.
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La Media Torta es un teatro al aire libre ubicado en el centro histérico de Bogota, desde su inauguracion en
1938 como un anfiteatro contemporaneo donado por el Consejo Britanico. Ideado en 1936 por Jorge Eliécer
Gaitan, como un espacio de entretenimiento para los primeros campesinos y migrantes que llegaron a la capital,
La Media Torta ha sido parte integral de la vida cultural de la ciudad. Los Tortazos son celebraciones
infaltables para las familias bogotanas seguidoras de la musica popular y del folclor colombiano, asi como los
espacios para los jovenes que siguen géneros musicales como el reggae, ska, hip hop y el rock, entre otros.

Corferias, con mas de 70 afios de trayectoria y experiencia, ha desempefiado un papel fundamental en el
impulso del desarrollo empresarial, industrial y cultural en la Regién Andina, Centroamérica y el Caribe.
Corferias es el recinto ferial mas grande e importante de Bogota. Inaugurado oficialmente el 8 de junio de
1954, este emblematico complejo fue concebido con el proposito de ofrecer un espacio comodo y adecuado
para la realizacion de todo tipo de ferias, extendiendo con el tiempo su funcioén a exposiciones y eventos
masivos de diversa indole.

Su primer gran hito fue la Feria de Exposicion Internacional, que con el paso de los afios evoluciond hasta
convertirse en la renombrada Feria Internacional de Bogota. Dentro de sus instalaciones se encuentra el Hotel
Hilton y la Gran Carpa Américas, un versatil espacio multifuncional.

La agenda musical en Bogota es variada; eventos como Estéreo Picnic, Cordillera, Vive La Sala, entre otros,
por ejemplo los organizados por emisoras de radio, hacen que la capital colombiana sea un destino cultural
cada vez mas consolidado. Los Festivales “Al Parque” han convertido a Bogotd en un referente de grandes
eventos del continente. Los mas importantes artistas del mundo incluyen a Bogota como parada de sus giras:
Backstreet Boys, Maroon 5, Kiss, Alejandro Sanz y Guns n' Roses, entre otros.

De acuerdo al tltimo ranking publicado por la Asociacion Nacional de Congresos y Convenciones — I[CCA,
de paises y ciudades con mayor realizacion de eventos a nivel mundial, Bogota pas6 a convertirse en la primera
ciudad del pais con mayor niimero de eventos realizados; en América Latina mejord su posicion del 9 al 6, y
en el mundo se ubico entre las primeras 50 ciudades al ubicarse en el puesto numero 47, subiendo 32 lugares
en el ranking mundial en solo un afio.

LOS EVENTOS DE AGLOMERACION Y SU RECAUDO.

Luego de la pandemia, la reactivacion de la industria del entretenimiento en vivo fue
indiscutible, se reprogramaron eventos que no se habian podido realizar y algunas personas volvieron a
destinar parte de su gasto en experiencias como conciertos.

Confirmacion de ello es que, de acuerdo con el registro de la Camara de Comercio de Bogota, en Colombia el
recaudo anual que lograron los espectaculos de musica en vivo en 2019 fue $23.393 millones, en 2020; en
2021 la cifra lleg6 a $6.045 millones, y en 2022 a $26.425 millones.

Tan solo la capital del pais logré mas de la mitad del recaudo total de espectaculos de musica en vivo del afio
2022, $14.752 millones, siendo los conciertos el segmento lider en espectaculos culturales, superando al teatro
y la danza, que en 2022 obtuvieron un recaudo menor a $3.000 millones.




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

38693

Estas cifras tienen un comportamiento geografico particular, tan sdlo Bogota logré mas de la mitad del recaudo
total, $14.752 millones, mientras que el resto del pais consiguid los $11.750 millones restantes de 2022.

El estudio Target Group Index Colombia 2022 que realizd Kantar Ibope Media sefiald que 62% de los
encuestados asegura que asiste a experiencias culturales en Bogota. Las personas de 25 a 45 afios son 85% del
total de los usuarios de la plataforma Atrapalo y tienen un gasto promedio de $1,6 millones (planes nacionales)
y $3 millones (internacionales) en paquetes todo incluido para asistir a eventos como festivales musicales.

Los usuarios entre 25 a 45 afnos se componen por 60% mujeres y 40% hombres. Y segtn el analisis de
tendencias de Atrapalo.com.co, un ejemplo de los eventos con mayor atractivo fue el Festival Estéreo Picnic
2023 que congregd a 173.000 asistentes entre el 23 y 26 de marzo de 2023. El comportamiento de compra para
este evento tuvo 4.500 entradas de venta internacional, y la compra mas adquirida fue el combo de tres dias,
superando la modalidad de asistir dos dias o solo uno.

Con toda esta oferta de actividades culturales masivas, ademas de los retos que, en materia logistica, de
seguridad y movilidad que implica, Bogota es una ciudad en transformacion, cuya renovacion urbana debe ser
constante en todos los sectores. Por ejemplo, el sistema de transporte masivo Transmilenio cambi6 la cara de
las principales vias de la capital, se cuentan regularmente con proyectos de nuevos edificios de oficinas,
hoteles, centros comerciales y vivienda, asi como la construcciéon y mejoramiento de parques y bibliotecas.
Todo esto ha sido motivo para que en 2006 recibiera el Golden Lion Award, entregado por la Biennale de
Venezia por su renovacion urbana; o para que el New York Times la nombrara como uno de los 31 destinos
por visitar en 20106,

Ahora, con datos de la tltima encuesta de Movilidad, que en 2023 establecid una poblacion de 7°451.690
personas en Bogot4, y que al dia se hacen mas de doce millones de viajes, es necesario considerar como
elemento de analisis en la movilidad los impactos generados por aglomeraciones masivas en puntos especificos
de la ciudad; es justo considerar que cualquier desequilibrio de horas o volimenes en la matriz de viajes de la
ciudad puede significar el colapso de uno o varios corredores, sino de todo una zona de la ciudad. Una ciudad
con tantos posibles asistentes a un evento y cuya oferta de entretenimiento es tan variada, merece analisis
y decisiones concretas sobre la oferta de transporte publico para los viajes adicionales que se generen.

Parte de las previsiones que desde el Distrito se tienen para anticipar eventualidades por los eventos de
aglomeracion, se consideran en el Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacién de
Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital, en adelante SUGA. Con el registro de las
actividades, y mediante la descripcion de algunas de sus condiciones, se analiza la viabilidad de su realizacion
y puede tener cierto control de posibles emergencias.

En este sentido, y con miras a prever y atender la demanda de transporte publico por los asistentes y demas
personas involucradas con los eventos, se hace necesaria la posibilidad de solicitar al Distrito la extension de
la prestacion del servicio de transporte publico mediante el SITP. A propdésito de esta posibilidad y los impactos
que ha tenido no desarrollarla hasta la fecha, altimamente han habido en Bogota momentos de masiva salida
de personas de eventos sin contar con oferta de transporte ptiblico para volver a sus casas; todo esto, mas alla
de la inseguridad, retrasos y descontento ciudadano por tener que volver caminando o en otros medios mas

16 hitps://colombia.travel/es/blog/bogota-la-metropoli-de-la-cultura-y-los-negocios Bogota la Metropoli de la cultura y los negocios
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caros o informales, demuestra que la ciudad no estd pensada en un modelo 24 horas, como se ha venido
planteando precisamente desde el Concejo Distrital.

Si bien desde la Alcaldia Mayor de Bogota extendieron el horario de la operacion del Transmilenio y de los
buses urbanos del Sitp (Sistema Integrado de Transporte Publico) para garantizar la movilidad de las personas
que disfrutaron de los diversos conciertos, algo que no se habia hecho en los 29 afios del festival, hubo muchos
problemas con el servicio e inconformismo de la ciudadania. De hecho, en el dia de cierre, se reportd que mas
de 17.000 personas evadieron el pago en los dos sistemas de transporte bogotanos, de acuerdo con el balance
final que hizo la gerente de Transmilenio, Maria Fernanda Ortiz. Precisamente, en el tltimo dia del festival
gratuito se volvieron a ver la escenas de gente que se le atravesaba a los buses del sistema en protesta por la
poca frecuencia del paso de las rutas, que Ortiz atribuy6 precisamente a los desordenes que hubo en las paradas;
especialmente el domingo, cuando simultdneamente se jugo6 el partido de Millonarios contra el Deportivo
Pereira, que finalizo a las 10:30 de la noche, justo cuando la operacion concluia en Transmilenio por lo que
los hinchas del equipo embajador también se metieron en las vias del sistema para detener a los buses que
pasaban por el lugar.!’

Con el fin de que este tipo de situaciones no se vuelvan a presentar en la ciudad y no se empafie la imagen de
ser el escenario cultural mas importante del pais, es importante que se considere ampliar el horario, contando
con lineamientos para que los organizadores del evento soliciten a la Administracion Distrital la posibilidad
extender el horario de servicio para las rutas de Transmilenio y SITP que aplique, y asi los asistentes a los
diferentes eventos cuenten con garantias de movilidad y seguridad en su regreso a las casas.

Para esto, la Administracion Distrital, a través de las Entidades competentes disefiara un procedimiento con el
fin que los organizadores del evento informen a la Administracion sobre el evento que se vaya a llevar a cabo,
e incluya en esta solicitud el analisis de la flota, frecuencias y horarios necesarios para atender los viajes de
regresos de quienes asistan; igualmente, es necesario considerar en el tramite la contraprestacion a ofrecer por
el organizador del evento para reconocer el servicio por los operadores que vayan a prestar el servicio.

Si el organizador del evento declara no poder asumir la contraprestacion requerida, este podra ofrecer
alternativas al distrito para acordar los términos en que se dara la prestacion del servicio seglin sus capacidades,
o declinar su solicitud. Asimismo, La Administracion Distrital no estara obligada a prestar el servicio de
transporte publico del -SITP- en horario extendido, mientras el organizador del evento no haya solicitado,
seguido y cumplido el tramite regulado por la Administracidn, haciendo efectiva la contraprestacion o en caso
de declinar la solicitud.

Volviendo a la retribucion que deberia haber por los organizadores del evento para la prestacion del servicio
del SITP, no hay que olvidar que Bogota actualmente cuenta con un déficit tarifario con la prestacion del
servicio de Transmilenio que debe cubrir el Distrito Capital para pagar las tarifas contractualmente definidas
con los concesionarios, y que fueron fijadas en condiciones de mercado. Las razones del déficit anual cubierto
por el Fondo de Estabilizacion Tarifaria FET se triplico desde el afio 2019 por (i) la caida dréstica en pasajeros
que trajo el covid-19 en todos los sistemas de transporte piblico en el mundo y (ii) la imposibilidad del distrito
de reducir la evasion en el pago de la tarifa al usuario.

17 https://www.infobae.com/colombia/2024/11/12/en-el-cierre-de-rock-al-parque-hubo-mas-de-17000-colados-en-transmilenio-y-sitp/
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El Distrito sabe perfectamente que, si se afectan econdémicamente los derechos contractuales de los
concesionarios, Transmilenio se vera indefectiblemente enfrentado a una avalancha de controversias arbitrales
costosas para el Distrito, los concesionarios, los financiadores y las aseguradoras por igual.

Es por esto que se deben buscar soluciones justas para todas las partes, con el fin de no solo garantizar el
servicio de transporte publico cuando hayan eventos de aglomeracion en la ciudad, sino que sus organizadores
trabajen de la mano con el Distrito por medio de una contraprestacion, la cual podra ser asumida en términos
monetarios o en especie; toda vez que desde el Distrito se deben asumir los costos asociados a la operacion del
servicio y que van mas alla de la tarifa comercial que se le cobra a los usuarios; ademas de las implicaciones
contractuales por los sobrecostos para los operadores.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

Articulo 2° Son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
asegurar la convivencia pacifica, e igualmente senala que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 38 Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad

Articulo 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.

3.2 LEYES

181 de 1995 En su articulo 3°, determina que para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, el Estado velara por el cumplimiento de las
normas establecidas para la seguridad de los participantes y espectadores y de
las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos; y que el deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre son factores basicos para la
formacion integral de la persona.

1493 de 2011 | Reconoce, formaliza, fomenta y regula los espectaculos publicos de las artes
escénicas; para lo cual en el articulo 18 de la mencionada ley, se ordena a las
capitales de Departamento crear la ventanilla Unica de registro y atencion a los
productores de los espectaculos publicos de las artes escénicas, como
mecanismo para registrar la documentacion que acredite los requisitos para
obtener los permisos pertinentes y cuya reglamentacion corresponde a los
respectivos alcaldes municipales y distritales.

El articulo 19 idem, preceptia que las autoridades municipales y distritales
deberan promover y facilitar las condiciones para la realizacién de espectaculos
publicos de las artes escénicas en los parques de su respectiva jurisdiccion,
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como actividades de recreacién activa que permiten el desarrollo sociocultural y
la convivencia ciudadana

3.3. ACUERDOS DISTRITALES

Acuerdo
Distrital 424
de 2009

Crea el Sistema Unico de Gestién para el Registro, Evaluacién, y autorizacién de
actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital, como mecanismo
que permita a los ciudadanos, registrar de manera rapida y oportuna la
documentacidon necesaria para tramitar los conceptos, permisos o autorizaciones
para el desarrollo de actividades de aglomeracion de publico, y a las entidades
competentes la evaluacion y emision de conceptos en linea, de acuerdo con sus
competencias, segun lo establecido en la normativa vigente.

Acuerdo
Distrital 735
de 2019

Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones de las Autoridades
Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de
2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 4° que el Alcalde Mayor de Bogota como primera autoridad de policia del
Distrito Capital, tiene las siguientes atribuciones, entre otras: “1. Dictar los
reglamentos e impartir las érdenes de policia, adoptar las medidas y utilizar los
medios de Policia necesarios para mantener el orden publico, favorecer la
protecciéon del medio ambiente, garantizar la seguridad, convivencia, salubridad y
tranquilidad ciudadana, la proteccién de los derechos y libertades publicas, asi
como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucién Politica,
la Ley y los Acuerdos vigentes”.

3.4. DECRETOS NACIONALES Y DISTRITALES

Decreto
Nacional
3888 de
2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para Eventos
de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisién Nacional Asesora de
Programas Masivos y se dictan otras disposiciones.

Decreto
Distrital 309
de 2012

Adopta la ventanilla unica de atencién al usuario, creada por el Acuerdo Distrital
424 de 2009, como la ventanilla Unica de registro y atencion a los productores de
los espectaculos publicos de las artes escénicas de que trata el articulo 18 de la
Ley 1493 de 2011.

Decreto 599
de 2013

competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las aglomeraciones de
publico en la ciudad, y podran ejercer las visitas de control y seguimiento
requeridas para garantizar la seguridad humana de los asistentes y participantes
en los eventos culturales, recreativos y deportivos

Decreto
Distrital 622
de 2016

Establece los requisitos para el registro, la evaluacion y la expedicion de la
autorizacién para la realizacion de las actividades de aglomeracion de publico en
el Distrito Capital, a través del Sistema Unico de Gestién para el Registro,
Evaluacion y Autorizaciéon de Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito
Capital -SUGA-.

Decreto Ley

modificé entre otras disposiciones, el literalfdel articulo 3 vy los

2106 de | articulos 15,16y 17 de la Ley 1493 de 2011, con el propdsito de simplificar,

2019 suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en el sector cultura de la administracién publica.

Decreto Por el cual se reglamentan y desarrollan los articulos 132 a 136 del Decreto Ley

Nacional 2106 de 2019, referentes a la simplificacion de tramites y requisitos para la

1276
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de 2020 realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas, y se dictan otras
disposiciones
Decreto Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 599 de 2013, en lo relacionado

Distrital 470 | con eventos culturales, recreativos y deportivos, y se dictan otras disposiciones.
de 2021

4. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 de la constitucion Politica, el articulo 8°, el numeral 1° del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de Bogotda D.C., el Cabildo Distrital es
competente para:

e Articulo 8. Funciones generales. E1 Concejo es la suprema autoridad del Distrito capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar
la gestion que cumplan las autoridades distritales.

e Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la ley:
o Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
o Dictar normas de transito y transporte.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 1° del Acuerdo 741 de 2019, modificado por el Acuerdo 837 de
2022, el Concejo de Bogota, ejerce sus atribuciones como suprema Autoridad del Distrito Capital, de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

De igual manera, conforme lo dispone el articulo 3° ibidem, el Concejo de Bogota, ejerce las atribuciones,
funciones, y competencias, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el estatuto organico
para Bogota, las leyes especiales (...).”

5. BIBLIOGRAFIiA

a) https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/escenarios-culturales-de-
entretenimiento-y-conciertos-en-bogota Escenarios culturales y de entretenimiento en Bogota, mi
Ciudad, mi Casa. 21 de agosto de 2024

b) https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/bogota-una-capital-cultural ~Las 8
razones por las que Bogota es una capital cultural (20 de noviembre de 2019)

c) https://colombia.travel/es/blog/bogota-la-metropoli-de-la-cultura-y-los-negocios Bogota la Metropoli
de la cultura y los negocios

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que dispone:
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/bogota-una-capital-cultural
https://colombia.travel/es/blog/bogota-la-metropoli-de-la-cultura-y-los-negocios
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"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada

para el financiamiento de dicho costo”.

La presente iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacidon de recursos adicionales
a los sectores y entidades responsables de su implementacion.

Firma,

ORIGINAL FIRMADO EN PDF

CRISTINA CALDERON RESTREPO FERNANDO LOPEZ GUTIERREZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Nuevo Liberalismo Partido Nuevo Liberalismo

JUAN BAENA MERLANO RICARDO CORREA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Nuevo Liberalismo Partido Nuevo Liberalismo

JESUS DAVID ARAQUE JUAN MANUEL DIiAZ

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Nuevo Liberalismo Partido Nuevo Liberalismo
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PROYECTO DE ACUERDO NO 694 DE 2025

PRIMER DEBATE

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313 de
la Constituciéon Politica, el articulo 8°, y el numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -SITP- EN
HORARIO EXTENDIDO, EN EL MARCO DE EVENTOS PRIVADOS DE AGLOMERACION EN

BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO: El presente Acuerdo tiene como objeto dictar lineamientos para la
prestacion del servicio de transporte publico del Sistema Integrado de Transporte publico -SITP- en horario
extendido, en el marco de eventos privados de aglomeracion en Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO.- DEFINICIONES:

- EVENTOS PRIVADOS DE AGLOMERACION: Los eventos privados de aglomeracién de los que
trata este Acuerdo seran aquellos de iniciativa privada y de cualquier caracter, tales como deportivos,

recreativos, comerciales, culturales, y/o cualquier otra definicion aplicable, que se realicen el Distrito
Capital.

- SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO: Entiéndase como el sistema integrado
de transporte publico de Bogotd, comprendiendo todos sus componentes: Troncal, Alimentador,

Zonal, Urbano, Complementario, Especial, y Cable. En adelante se hard referencia a este como el
“SITP”.

- HORARIO EXTENDIDO: Se refiere a periodos de prestacion del servicio de transporte publico por

el SITP, en horarios diferentes a los de su programacion previa y/o recurrente de sus rutas y/o servicios
asociados.

ARTICULO TERCERO.- LINEAMIENTOS: La Administracion Distrital, para la prestacion del servicio
de transporte publico del -SITP- en horario extendido, en el marco de eventos privados de aglomeracion en
Bogota D.C., debera tener en cuenta y sin limitarse a estos los siguientes lineamientos.

a. Tramite administrativo. La Administracion Distrital, mediante las entidades que defina, formulara,
regulara y publicara un tramite para la recepcion, analisis y respuesta de solicitudes de los
organizadores de eventos privados de aglomeracion, sobre la necesidad de prestar el servicio de
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transporte publico del -SITP- en horario extendido, y con miras a satisfacer las necesidades de
movilidad de los asistentes y demas personas involucradas con tales eventos.

La Administracion Distrital encargard la coordinacion de este tramite a una sola entidad, en el marco
de sus competencias, garantizando su atencion y respuesta de manera centralizada, eficiente y
oportuna.

b. Solicitud para la prestacion del servicio: La solicitud para la prestacion del servicio de transporte
publico del -SITP- en horario extendido sera opcional, y de responsabilidad exclusiva de los
organizadores del respectivo evento privado de aglomeracion.

La solicitud debera incluir toda la informacion y conforme a los plazos que defina la Administracion
Distrital en la regulacion del tramite administrativo, considerando entre otros el Sistema Unico de
Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Publico en
el Distrito Capital - SUGA.

c. Prestacion del servicio: La Administracion Distrital considerara la posibilidad de la prestacion del
servicio de transporte publico del -SITP- en horario extendido por operadores de transporte privados
y/o publicos, asi como cualquier otro tipo de asociacion.

d. Organizadores de los eventos: Los organizadores de los eventos privados de aglomeracion de los
que trata este acuerdo seran aquellos de naturaleza privada, y podran acogerse o no a la solicitud para
la prestacion del servicio de transporte publico del -SITP- en horario extendido.

e. Responsabilidades del Distrito: La Administracion Distrital debera dar tramite y respuesta oportunos
a la solicitud para la prestacion del servicio de transporte publico del -SITP- en horario extendido,
incluyendo en la respuesta el concepto sobre las rutas, tipo de flota, frecuencias y horarios que se
ajusten a las condiciones expuestas por el organizador del evento en su solicitud, asi como la
contraprestacion requerida para la prestacion efectiva del servicio, la cual podra ser reconocida al
Distrito por el organizador del evento de la manera en que se defina en la regulacion del tramite
administrativo.

f. Responsabilidades de los organizadores del evento: Si el organizador del evento declara no poder
asumir y/o no estar de acuerdo con la contraprestacion requerida, este podrd ofrecer alternativas al
Distrito para acordar los términos en que se pueda dar la prestacion efectiva del servicio segin su
oferta, o declinar su solicitud.

PARAGRAFO: La Administraciéon Distrital no estara obligada a prestar el servicio de transporte publico del
-SITP- en horario extendido, si el organizador del evento no siguié ni cumpli6 el tramite mediante la regulacion
vigente ni hizo efectiva la contraprestacion requerida o segin se haya acordado. Tampoco lo sera en caso de
que el organizador del evento haya declinado su solicitud.

ARTICULO CUARTO.- PLAZO: La Administracién Distrital, en un plazo no mayor a seis (6) meses a la
expedicion de este acuerdo, formulara, regulara y publicara el tramite sefialado en el literal a) del articulo 3 del
presente Acuerdo.
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ARTICULO CINCO.- INFORMES .- La Administracién Distrital presentara anualmente un informe al
Concejo Distrital sobre el cumplimiento de este Acuerdo, incluyendo entre otros la siguiente informacion:
Descripcion de los eventos y condiciones en que se prestd el servicio de transporte publico del -SITP- en
horario extendido, asi como el recaudo o contraprestaciones generadas a favor del Distrito.

ARTICULO SEIS.- VIGENCIA - El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el Registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO
Presidente del Concejo de Bogota, D.C. Secretaria General de Organismo Control
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PROYECTO DE ACUERDO NO 695 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIAN Y FORTALECEN LOS INCENTIVOS PARA LOS CONSEJEROS
Y CONSEJERAS DISTRITALES Y LOCALES DE JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente iniciativa busca ampliar y fortalecer los incentivos dirigidos a los Consejeros y Consejeras Locales de Juventud en
Bogota, con el fin de reconocer su labor de representacion, promover su participacion y contribuir al fortalecimiento de sus
capacidades para el ejercicio efectivo de su rol en el Distrito Capital.

Se plantea que la Administracion Distrital, disefie y desarrolle una estrategia distrital integral de apoyo a los Consejos Locales
de Juventud, que contemple entre otros: asesoria técnica y acompafiamiento permanente a los Consejos de Juventud; disefio e
implementacion de incentivos para la educacion, culturales y recreativos, generacion de ingresos y emprendimiento, formativos,
y para la movilidad; y formacion continua en liderazgo, incidencia politica, control social y formulacién de agendas publicas.

Asimismo, se propone que el Dia Distrital de los Consejeros y Consejeras de Juventud de Bogota se celebre el ultimo viernes
del mes de agosto de cada afio, en sesion plenaria especial del Concejo de Bogota, como espacio institucional de reconocimiento,
dialogo y rendicion de cuentas. En el marco de dicha sesion, se citara a las entidades distritales competentes para rendir informe
sobre las acciones, programas y estrategias implementadas en apoyo a los Consejos de Juventud, asi como sobre el cumplimiento
de los compromisos institucionales asumidos a partir de sus agendas y recomendaciones.

De igual manera, la iniciativa dispone que la Secretaria Distrital de Gobierno, en coordinacion con las entidades competentes,
garantice la divulgacion permanente, accesible y actualizada de la gestion de los Consejos Locales de Juventud.

2. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el Censo de 2018, Colombia contaba con una poblacion total de 48.258.494 personas, de las cuales el 26,1 %
corresponde a jovenes entre 14 y 28 afios, lo que representa aproximadamente 12,7 millones de personas, distribuidas de manera
casi equitativa entre hombres y mujeres. '8

El documento "Panorama y apuestas por las juventudes en Bogota 2025" de la Secretaria Distrital de Integracion Social,
contempla que “Segun las proyecciones poblacionales realizada por el DANE post-COVID (DANE, 2023b), Bogotd cuenta con
1.753.316 jovenes en 2025, lo que representa el 22% del total de la poblacion del Distrito Capital. La composicion de jovenes
seguin sexo muestra que el 50,2% son hombres y 49,8% mujeres.”"’

En cuanto a la distribucion geografica, las localidades de Suba, Kennedy, Bosa y Engativa reunen la mayor proporcion de
poblacion joven, concentrando aproximadamente 880.000 jovenes, lo que equivale a cerca del 50 % del total de juventudes en
Bogota. Segun el informe, Suba ocupa el primer lugar con un 16,1 %, seguida por Kennedy (13,4 %), Bosa (10,1 %) y Engativa
(9,9 %), como se puede observar a continuacion:

18 PARTICIPACION E INCIDENCIA POLITICA DE LOS JOVENES EN BOGOTA: UN ANALISIS DE LOS

Consejos de juventud y LAS juntas administradoras locales
19 Documento de Politica Publica de Juventud



https://historico.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.co/files/imagenes/participacion_incidencia_politica_jovenes_bogota_2020_vf_16.08.pdf
https://historico.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.co/files/imagenes/participacion_incidencia_politica_jovenes_bogota_2020_vf_16.08.pdf
https://www.integracionsocial.gov.co/images/_docs/2025/Documentos/02072025-SDIS-SJ-PP-Panorama-Apuestas-Juventud-Bogota-2025.pdf
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Distribucion de jovenes en
Bogota segtin localidad - 2025

Poblacién de Jévenes
278233
164005
89911
35881
23066
916

Fuente: Calculos SDIS a partir de las proyecciones de poblacién DANE

Fuente: Figura 1., tomada del documento "Panorama y apuestas por las juventudes en Bogota 2025"

De acuerdo con las cifras antes citadas se puede evidenciar la relevancia de la juventud como grupo estratégico para el desarrollo
de la ciudad.

Por su parte, el documento ;Qué ha pasado con la participacion ciudadana juvenil en Colombia? 2018-2022: Caleidoscopio de
la participacién ciudadana, elaborado por el Foro Nacional por Colombia?’, ofrece un analisis detallado sobre las dindmicas,
avances y desafios de la participacion juvenil en el pais durante ese periodo.

Dicho informe contempla que entre 2020 y 2023, se destacd la participacion activa de las juventudes en espacios como los
Consejos Distritales de Juventud y el Consejo Distrital de Politica Social, asi: “Entre 2020 y 2023, segun el Informe de Gestion
de la Secretaria Distrital de Integracion Social (2023), se destaco la participacion activa de las juventudes en espacios como
los Consejos Distritales de Juventud y el Consejo Distrital de Politica Social, con la posesion de 372 consejeros locales. En
cuanto a la implementacion de la Politica Publica de Juventud 20192030, se priorizaron siete objetivos estratégicos: identidad
Juvenil, educacion, inclusion productiva, salud integral, cultura y deporte, paz y convivencia, y habitat. La politica contempla
36 resultados esperados y 103 productos, definidos con base en los problemas identificados por los jovenes en la Agenda
Publica. Como avances, hasta 2022 se vincularon 309 jovenes a procesos educativos por ciclos, mas de 10.800 participaron en
Jornadas de socializacion de servicios, y cerca de 56.000 se registraron en la App Distrito Joven para acceder a oportunidades
de empleo, educacion y emprendimiento.”!

De igual manera, en el documento ;Qué ha pasado con la participacion ciudadana juvenil en Colombia? 2018-2022:
Caleidoscopio de la participacion ciudadana, se destaca que, en relacion con la Administracion Distrital, la Veeduria Distrital
(2021) reportd que el 81 % de los jovenes encuestados percibe una falta de apoyo institucional a la participacion juvenil, mientras
que solo un 8,7 % considera que si hay respaldo.

El informe destaca, que el Observatorio de la Participacion Ciudadana (2021b) del IDPAC también se pronuncié al respecto,
sefialando: “entre 2017 y 2021, caracterizo a 3.972 organizaciones y proceso sociales, y arrojo como resultado, que las
categorias con las que mds se auto reconocen estas organizaciones son las de jovenes con un 32.74%. Ademas, entre 2020 y

20 Informe participacion Juvenil V3.indd
21 ibid.



https://foro.org.co/wp-content/uploads/2024/02/Informe-participacion-Juvenil_Digital-1.pdf
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2021, esta misma institucion logro fortalecer 267 organizaciones y procesos sociales, en los cuales las y los jovenes, fueron el
grupo que mds se sintié representado con el 41,57%.*

Asimismo, contiene que los Consejos Municipales de Juventud enfrentan multiples dificultades que limitan el ejercicio pleno de
su labor. Entre ellas se destacan la falta de espacios adecuados para sesionar, demoras en los estimulos econdémicos, escaso
reconocimiento institucional, baja preparacion técnica, limitada autonomia financiera, entre otros?*, lo que evidencia una falta
de garantias reales para la participacion juvenil.

3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 40.

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democrdtica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Numeral desarrollado por la Ley 43 de 1993.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.”

ARTICULO 45.

“El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.
El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

ARTICULO 103.

“Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democrdticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

22 ibidem
23 Informe participacién Juvenil v3.indd
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LEYES

LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 5.

“Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderd como:

()

6. Espacios de participacion de las juventudes. Son todas aquellas formas de concertacion y accion colectiva
que integran un numero plural y diverso de procesos y prdcticas organizativas de las y los jovenes en un
territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacion y trabajo colectivo con otros actores, dichos
espacios deberdn ser procesos convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus dinamicas propias.

Se reconocerdan como espacios de participacion entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos, consejos
de juventud, consejos comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que surjan de las dinamicas de las y
los jovenes.

”

ARTICULO 6.

“Derechos de los y las jovenes. Los jovenes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, en los Tratados Internacionales aprobados por Colombia, y en las normas que los desarrollan o
reglamentan. El presente Estatuto busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la
poblacion joven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado
para esta poblacion. El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segin
condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de
género y territorial.

El Estado generarda gradual y progresivamente, los mecanismos para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente ley.”

ARTICULO 33.

“Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos autonomos de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucion de los y las jovenes en relacion con
las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes sobre las alternativas
de solucion a las necesidades y problemdticas de sus contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y
propuestas para su desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.”

ARTICULO 59.

“Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes, organizaran y
desarrollaran un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
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Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y locales de Juventud, que
contemplard entre otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y consolidacion como mecanismos de
participacion e interlocucion del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas
Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi como estimulos de cardcter educativo, cultural y recreativo,
estableciendo en sus respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento
permanente.

PARAGRAFO. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, deberdn proveer
el espacio fisico necesario, dotado de los elementos basicos que garanticen el funcionamiento de los consejos
locales, distritales, municipales, departamentales y nacional de Juventud, de igual manera deberan apropiar
los recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades territoriales y
nacional se cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la presente ley.”

LEY ESTATUTARIA 1885 de 2018 “por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 3. El articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en
su respectivo ambito, las siguientes funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlocucion y concertacion ante la administracion y las entidades
publicas del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas, en los temas concernientes a
Juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios
para el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas normas relativas a
Juventud, asi como concertar su inclusion en los planes de desarrollo, en concordancia con la agenda juvenil
acordada al interior del subsistema de participacion.

3. Establecer estrategias y procedimientos para que los jovenes participen en el diserio de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo dirigidos a la juventud.

4. Participar en el diseiio y desarrollo de agendas municipales, distritales, departamentales y nacionales de
Juventud.

5. Concertar la inclusion de las agendas territoriales y la nacional de las juventudes con las respectivas
autoridades politicas y administrativas, para que sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y
nacional asi como en los programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley y demas normas relativas a la juventud. La agenda juvenil que se presente ante
la comision de concertacion y decision, serd el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del
subsistema de participacion

6. Presentar informes semestrales de su gestion, trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos sectores institucionales y de las juventudes.
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7. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecucion
de las agendas territoriales de las juventudes, asi como a los programas y proyectos desarrollados para los
Jjovenes por parte de las entidades publicas del orden territorial y nacional.

8. Interactuar con las instancias o entidades publicas que desarrollen procesos con el sector, y coordinar con
ellas la realizacion de acciones conjuntas.

9. Fomentar la creacion de procesos y practicas organizativas de las y los jovenes y movimientos juveniles,
en la respectiva jurisdiccion.

10. Dinamizar la promocion, formacion integral y la participacion de la juventud, de acuerdo con las
finalidades de la presente ley y demds normas que la modifiquen o complementen.

11. Promover la difusion, respeto y ejercicio de los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos de la
Jjuventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en las que se traten los asuntos de juventud y cuyas regulaciones
o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacion de las politicas, programas y proyectos dirigidos a la poblacion
Jjoven en las respectivas entidades territoriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que desarrollen el tema de juventud y coordinar la realizacion
de acciones conjuntas.

15. Participar en la difusion y conocimiento de la presente ley.

16. Es compromiso de los Consejos de Juventud luego de constituidos, presentar un plan unificado de trabajo
que oriente su gestion durante el periodo para el que fueron elegidos.

17. Elegir delegados ante otras instancias y espacios de participacion.

18. Adoptar su propio reglamento interno de organizacion y funcionamiento.”

DECRETO 1421 DE 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”
ARTICULO 6.

“Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades distritales promoveran la organizacion de
los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacion de las asociaciones profesionales,
culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias para asegurar la vigencia
de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestion y la contratacion administrativas.”

ARTICULO 12.

“Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2

DISPOSICIONES DISTRITALES

ACUERDO 927 DE 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

ARTICULO 16.

“Programas del Objetivo Estratégico “Bogotd Confia en su Gobierno”. Adoptense los siguientes programas
del objetivo “Bogota confia en su Gobierno”:

()

16.8. Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente y con
participacion ciudadana.

()

Asi mismo, se desarrollaran procesos de formacion ciudadana que garanticen una democracia deliberativa
e innovacion que mejoren el didlogo, y considerando, para ello, la promocion de la lectura, el uso de las redes
sociales y canales digitales para la gestion del conocimiento y una participacion mas incidente. La Secretaria
Distrital de Gobierno, la Secretaria de Integracion Social y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal (IDPAC), propenderan por el cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil en la ciudad de
Bogota, en favor de los Consejos y Plataformas de Juventud establecidos en la Ley, con miras a promover
nuevas ciudadanias y liderazgos activos y espacios de participacion realmente incidentes. Todo lo anterior
mediante el fortalecimiento de capacidades y saberes para las instancias de participacion del Subsistema de
participacion de Juventud con enfoque diferencial, de género y derechos humanos, la construccion de una
ruta de acompanamiento y asesoramiento a funcionarios de la Alcaldia Mayor y las Alcaldias locales que
tengan a su cargo programas y proyectos de Juventud; la construccion de una estrategia electoral para las
proximas elecciones de Consejos de Juventud; la actualizacion del Sistema Distrital de Juventud y la puesta
en marcha del Comité Operativo Distrital de Juventud.”

DECRETO 058 DE 2022 “Por medio del cual se organizan y desarrollan los estimulos, incentivos y apoyos para
consejeros y consejeras locales de juventud en los términos de las Leyes Estatutarias 1622 de 2013 y 1885 de 2018”

ARTICULO 1.-
“Adopcion. Adoptense estimulos e incentivos para los(as) Consejeros(as) Locales de Juventud, con el objetivo
de promover y motivar la participacion politica de los y las jovenes en Bogota. D.C., y la permanencia en el
ejercicio de su cargo.”

ARTICULO 2.-

“Beneficiarios. Seran beneficiarios de los presentes estimulos e incentivos los Consejeros y Consejeras
Locales de Juventud en la ciudad de Bogota D.C. elegidos en el respectivo periodo.

Paragrafo. - Seran beneficiarios de los presentes estimulos, quienes suplan las vacancias absolutas de
los(as) Consejeros (as) Locales de Juventud, en los términos de las Leyes Estatutarias 1622 de 2013 y 1885



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=52971
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=75805
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de 2018, exceptuando lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 6 del presente decreto para vacancias
temporales.”

OTRAS DISPOSICIONES
CONPES D.C. 08 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE JUVENTUD, 2019-2030”

“Espacios de Participacion de las Juventudes: Son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un numero plural y diverso de procesos y prdcticas organizativas de las y los jovenes
en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacion y trabajo colectivo con otros actores,
dichos espacios deberdn ser procesos convocantes, amplios y diversos, y podrdn incluir jovenes no
organizados de acuerdo con sus dinamicas propias. Se reconoceran como espacios de participacion entre
otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios
afrocolombianos, y otros espacios que surjan de las dindamicas de las y los jovenes (Ley 1622, 2013)”

ARTICULACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2024-2027%

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra plenamente articulado con el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027
“Bogota Camina Segura”, particularmente con el Eje 4 — Democracia y Gobierno Abierto, que promueve una ciudadania
activa, deliberativa y con incidencia en lo publico.

En especial, se vincula con el:
e Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa, incidente y transparente, que establece como linea
de accion el fortalecimiento de la participacion ciudadana, con énfasis en juventudes, organizaciones sociales y
mecanismos de decision colectiva.

ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS?

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra alineado con la Agenda 2030 de Naciones Unidas y contribuye directamente
al cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e ODS 4 — Educaciéon de calidad: mediante el fortalecimiento de los procesos formativos dirigidos a los
consejeros y consejeras de juventud.

e ODS 8 — Trabajo decente y crecimiento economico: al incentivar el liderazgo, el emprendimiento y la
participacion activa de las juventudes en escenarios institucionales.

e ODS 16 — Paz, justicia e instituciones sélidas: al consolidar la participacion democratica juvenil, el
fortalecimiento de los mecanismos de representacion, y la transparencia en la gestion publica.]

4. IMPACTO FISCAL

24 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Planeacién. (2024). Plan Distrital de Desarrollo 2024—-2027
“Bogota Camina Segura” (Acuerdo 927 de 2024). Bogota, D.C.

25 Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucion
A/RES/70/1). Recuperado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Teniendo en cuenta que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

EIl Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Es importante sefialar que la presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion.

Atentamente,
BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA
FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO NO 695 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIAN Y FORTALECEN LOS INCENTIVOS PARA LOS CONSEJEROS
Y CONSEJERAS DISTRITALES Y LOCALES DE JUVENTUD EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 6 y numeral 1° del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018.

Articulo 1o. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto ampliar y fortalecer los incentivos dirigidos a los Consejeros
y Consejeras Locales de Juventud en Bogot4, con el fin de reconocer su labor de representacion, promover su participacion
y contribuir al fortalecimiento de sus capacidades para el ejercicio efectivo de su rol en el Distrito Capital.

Articulo 20. Estrategia distrital integral de apoyo a los Consejos de Juventud. La Administracion Distrital, a través
de la Secretaria Distrital de Gobierno y en coordinacion con la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria de
Educacion del Distrito, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria Distrital de Planeacion, disefiara y desarrollard una estrategia distrital integral de apoyo a los
Consejos Locales de Juventud.

La Estrategia distrital integral de apoyo a los Consejos de Juventud, debera contemplar entre otras acciones, las siguientes:

a. Asesoria técnica y acompainamiento permanente a los Consejos de Juventud.

b. Diseflo ¢ implementacion de incentivos para la educacion, culturales y recreativos, generacion de ingresos y
emprendimiento, formativos, y para la movilidad.

c. Formacion continua en liderazgo, incidencia politica, control social y formulacion de agendas publicas.

Paragrafo: La Administracion Distrital establecerd los criterios de priorizacion para el apoyo a los consejeros de
juventud, con el fin de garantizar una asignacion equitativa, transparente y eficiente de los incentivos.

Articulo 30. Dia Distrital de los Consejeros y Consejeras de Juventud de Bogota. Establézcase la celebracion del
Dia Distrital de los Consejeros y Consejeras de Juventud de Bogota, el ultimo viernes del mes de agosto en
conmemoracion del ejercicio democratico juvenil y como un espacio institucional de reconocimiento, didlogo y rendicion
de cuentas, que se realizara en sesion plenaria especial del Concejo de Bogota.

Paragrafo Primero. Para la sesion plenaria que tendra lugar el Gltimo viernes del mes de agosto, se citara a las entidades
distritales competentes, con el fin de rendir informe sobre las acciones, programas y estrategias implementadas en apoyo
a los Consejos de Juventud, asi como sobre el cumplimiento de los compromisos institucionales asumidos en el marco de
sus agendas y recomendaciones.

Paragrafo Segundo. La Secretaria Distrital de Gobierno, en coordinacion con las entidades competentes, debera
garantizar la divulgacion permanente, accesible y actualizada de la gestion de los Consejos Locales de Juventud.

Articulo 40. Implementacion. La Administracion Distrital, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acuerdo, disefiara un plan de implementacion progresiva de la estrategia integral de apoyo, con cronograma,
responsables y metas anuales, entre otros.
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Articulo 50. Seguimiento y evaluacion de los incentivos. La Secretaria Distrital de Gobierno, en coordinacion con las
entidades responsables de la estrategia integral de apoyo a los Consejos de Juventud, deberan publicar en la pagina Web
de cada entidad un informe semestral sobre la ejecucion, cobertura, cumplimiento y evaluacion de los incentivos
establecidos en el presente Acuerdo.

El informe debera contener, al menos:

a) Numero de consejeros y consejeras beneficiarios por localidad y tipo de estimulo.
b) Presupuesto ejecutado por cada entidad responsable.
c) Avances, retos y recomendaciones para la mejora de la politica de incentivos.
d) Informacion desagregada por género, localidad, pertenencia étnica y ciclo vital juvenil.

Articulo 60. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Atentamente,

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA

FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO NO 696 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS Y ACCIONES CONJUNTAS CON EL COMERCIO LOCAL BARRIAL O
PEQUENO COMERCIO COMO MEDIDA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Justificacion y analisis de conveniencia de la iniciativa

Del impacto social

Las tiendas de barrio, son pequefios establecimientos comerciales que no hacen parte de cadenas o franquicias,
y se reconocen como elementos culturales y econémicos centrales de los barrios tradicionales en la ciudad.
Las tiendas de barrio juegan un papel vital en las dinamicas locales de la ciudad, son puntos de cuento y base
del sustento de muchos hogares, principalmente los de clase popular ya que facilitan el acceso a productos de
consumo basico para las comunidades. Si bien, en la actualidad sufren una desaceleracion del consumo, en
gran medida por la competencia de otros modelos comerciales insertados en los barrios, las tiendas, siguen
siendo un punto de encuentro, principalmente de las mujeres, que se encargan del cuidado y la jefatura de
hogar, muchas de ellas, sufren de violencias basadas en género, o se encuentran en riesgo de feminicidio, sin
tener acceso a la informacion relacionada con medidas de proteccion, o a donde acudir para denunciar
situaciones de riesgo e incluso para conocer la oferta institucional.

De acuerdo con el Observatorio de violencias de género, el alto indice de feminicidios en la ciudad de Bogota
y las tendencias en aumento, asi como las profundas consecuencias de caracter econdomico, psicologico y
social, que éste fenomeno acarrea para las mujeres sobrevivientes y para sus familiares obliga a que el Distrito
adopte medidas o acciones afirmativas con el propoésito de superarlas, reducirlas y eliminarlas, las cuales en
gran medida se componen de condiciones de desigualdad y marginalidad que enfrentan las victimas y
sobrevivientes, es importante en este sentido involucrar todos los

Cifras de Las VBG en Bogota

Segun cifras del Observatorio de Feminicidios, entre 2017 y 2019 se registraron 87 feminicidios y 2
transfeminicidios?®. Sin embargo, esta escalo dramaticamente entre 2020 y 2023, con 229 feminicidios y 7
transfeminicidios?’. Tan solo entre 2024 y lo que va de 2025, ya se han reportado 109 feminicidios y 2

26 Feminicidios Colombia. https://www.observatoriofeminicidioscolombia.org/reportes
27 Tbid.
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transfeminicidios?®. En total, desde 2017 hasta la actualidad, suman al menos 425 feminicidios y 11
transfeminicidios, lo que refleja un aumento alarmante y sostenido de la violencia de género en la ciudad.

Sumando a lo anterior, desde 2022 hasta la fecha, el Sistema Violeta, herramienta de la Secretaria Distrital de
la Mujer, ha documentado 123.714% delitos contra mujeres, una cifra que abarca desde la violencia mas
extrema hasta agresiones normalizadas. Entre ellos destacan 334 asesinatos, 13.246 delitos sexuales, 26.746
lesiones personales y 83.388 casos de violencia intrafamiliar®®.

El impacto de la violencia presenta una distribucion heterogénea en la ciudad, concentrandose
predominantemente en zonas con mayores problematicas socioecondmicas, como lo demuestran los registros
por localidad. Ciudad Bolivar emerge como el territorio mas afectado, con 61 feminicidios, 1.529 delitos
sexuales, 2,9 millones de lesiones personales y 10,5 millones de casos de violencia intrafamiliar desde 20223!.
Le sigue Kennedy, con 48 feminicidios, 1.218 delitos sexuales, 3,3 millones de lesiones personales y 9,4
millones de casos de violencia intrafamiliar en el mismo periodo. Suba completa este patrén con 31
feminicidios, 1.254 delitos sexuales, 2,6 millones de lesiones personales y 9,5 millones de casos de violencia
intrafamiliar®?, corroborando la correlacién entre vulnerabilidad socioestatal y prevalencia de violencias de
género e intrafamiliares.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que las mujeres en Bogota representan el 53% de la poblacion de la ciudad,
y que en muchos casos, las tiendas son un punto de confianza y de cercania, es de resaltar el alto impacto que
se lograria con la implementacion de esta propuesta en la ciudad y al tiempo en el pais, ya que estas medidas
se suman a las nunca suficiente estrategias que contribuyan a una vida libre de violencias para las mujeres,
acercando las herramientas a los hogares o puntos en donde confluyen las principales posibles victimas.

1L MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

2.1 Instrumentos Internacionales

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer, reconocid que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la
discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer y que la violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacion respecto del hombres8.

El articulo 1 de la Declaracion considera que la violencia contra las mujeres es (...) todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un darnio o sufrimiento
fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

28 Thid.
29 Sistema Violeta. https://omeg.sdmujer.gov.co/dataindicadores/indicadores/violeta.html
30 Thid.
31 Tbid.
32 Tbid.
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arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada9. (Subrayas fuera
del texto).

La Convencion interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer - Convencion
de Belem do Pard (CBDP), incorporada a la legislacion colombiana mediante la Ley 248 de 1995 sefiala que
la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

La CBDP define la violencia contra las mujeres como (...) cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privadol0.

Por su parte la Organizacion de la Naciones Unidas en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer — CEDAW, incorporada al ordenamiento colombiano mediante la Ley 051
de 1981, define discriminacion contra la mujer como “(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esferal l.

De acuerdo con la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW la definicion de la discriminacion
incluye la violencia basada en el sexo, que el mismo Comité puntualiza como:

(...) la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se
incluyen actos que infligen darnio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos,
la coaccion y otras formas de privacion de la libertadl2. (Subrayas fuera del texto).

El Comité de la CEDAW igualmente sefiala que La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce
por la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
convenios especificos de derechos humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende en el articulo 1
de la Convencion.

2.2. Normativa Nacional y/o régimen legal

La Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, indico que dentro de los derechos de las victimas estd el de “c)
Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con sus derechos y con los mecanismos y
procedimientos contemplados en la presente ley y demds normas concordantes,”

Medidas de sensibilizacion y prevencion
Articulo 9°. (...) Departamentos y Municipios

1. EL tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda de los
Consejos para la Politica Social.
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2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un capitulo
de prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

y en su Articulo 15. Obligaciones de la Sociedad.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones,
las empresas, el comercio organizado, los gremios econdmicos y demas personas juridicas y naturales, tienen
la responsabilidad de tomar parte activa en el logro de la eliminacion de la violencia y la discriminacién contra
las mujeres. Para estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres reconocidos sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual, psicologico o patrimonial
contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discriminacion contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la violencia y discriminacidn en su contra.

5. Participar activamente en la formulacion, gestion, cumplimiento, evaluacidon y control de las politicas
publicas relacionadas con los derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discriminacion en
su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente ley v en la ejecucién

de las politicas que promuevan los derechos de las mujeres v la eliminacion de la violencia v la
discriminacion en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los derechos de las
mujeres v eliminar la violencia y discriminacion en su contra.

Articulo 20.

Informacion. Los municipios y distritos suministraran informacion y asesoramiento a mujeres victimas de
violencia adecuada a su situacion personal, sobre los servicios disponibles, las entidades encargadas de la
prestacion de dichos servicios, los procedimientos legales pertinentes y las medidas de reparacion existentes.

Las lineas de atencion existentes en los municipios y los distritos informaran de manera inmediata, precisa y
completa a la comunidad y a la victima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de proteccion y
atencion a la misma.

Se garantizard a través de los medios necesarios que las mujeres victimas de violencia con discapacidad,
que no sepan leer o escribir, o aquellas que hablen una lengua distinta al espaiiol, tengan acceso integral
y adecuado a la informacion sobre los derechos y recursos existentes.
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Los avances en la agenda legislativa nacional que en desarrollo de los mandatos constitucionales ha expedido
diferentes leyes que reconocen los derechos de las mujeres en las tltimas décadas. Entre las principales leyes
a favor de derechos de las mujeres se pueden mencionar:

- Ley 51 de 1981: ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer -CEDAW-.

- Ley 82 de 1993: expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la Mujer Cabeza de Familia.

- Ley 248 de 1995: ratifica la Convencion Interamericana de Belém do Para para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

- Ley 294 de 1996: por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

- Ley 800 de 2003: por la cual se aprueba la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y nifos.

- Ley 823 de 2003: por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

- Ley 1009 de 2006: por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos de género.

- Ley 1413 de 2010: por medio de la cual se regula la inclusiéon de la economia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas

- Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Establece normas especificas para las
mujeres en los articulos 114 al 118. En esta Ley se establece el Decreto 4635 de 2011 sobre comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, el Decreto 4634 de 2011 sobre el pueblo gitano (Rrom) y el
Decreto 4633 de 2011 sobre pueblos y comunidades indigenas.

- La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el caracter obligatorio de las recomendaciones
emanadas por los comités de los tratados internacionales suscritos por Colombia. Particularmente, en esta
politica, se toman en cuenta las que hacen referencia a asuntos relacionados con los derechos de las mujeres y,
en especial, las dadas por el Comité de la CEDAW.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en materia de Mujeres, Paz y
Segurldad como las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889.

- El Estado Colombiano ha incorporado en la gestion ptblica sus propuestas; de especial relevancia
en estos ultimos afios son las Metas del Milenio del 2000 y el Consenso de Brasilia de 2010.

- El Sistema Universal de Derechos Humanos como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
de los cuales es miembro el Estado Colombiano, se han ocupado desde sus inicios de la igualdad entre los
géneros y de los derechos de la mujer. En la actualidad, existen importantes desarrollos en materia del derecho
internacional de los derechos humanos de las mujeres, que se hacen tangibles en una serie de tratados,
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convenciones, recomendaciones, resoluciones y conferencias, entre otros, que reconocen la proteccion y
garantia de los derechos humanos de las mujeres

- los principales 6rganos de las Naciones Unidas, como el Consejo de Seguridad, el Consejo de
Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y Social, también se han ocupado del tema y han adoptado
resoluciones sobre el particular.

- El Sistema Interamericano, la Asamblea General de la OEA adopt6 en junio de 1994 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Unico instrumento legal
dedicado exclusivamente a la problematica de la violencia contra las mujeres, el cual es incorporado por el
Estado Colombiano a partir del 15 de noviembre de 1996

- Mediante la Resolucion AG/RES. 1732 del 2000, la Asamblea General aprobo el “Programa
interamericano sobre la promocion de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género
(PIA)”, que represento el logro de un consenso politico por parte de los Estados miembros de la OEA en torno
al tema de la discriminacion de las mujeres. Su aceptacion implico el reconocimiento de las condiciones de
desigualdad, discriminacion y violencia a las que se encontraron sometidas las mujeres, asi como el
reconocimiento de la necesidad de realizar acciones para el avance de sus derechos, de combatir todas las
formas de discriminacion y de promover la equidad entre mujeres y hombres desde una perspectiva de género.

2.3. Acuerdos Locales

Acuerdo 676 de 2017 del Concejo de Bogota, D.C., Por el cual se establecen lineamientos
para prevenir la violencia basada en género y el feminicidio en Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones

Articulo 2. LINEAMIENTOS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO. Las
entidades del Distrito que, en el marco de sus funciones asesoren, atiendan, orienten, representen a mujeres
victimas de violencia basada en género adoptaran y aplicaran protocolos para la deteccion del riesgo feminicida
y estableceran medidas especificas en prevencion, con la asistencia técnica de la Secretaria Distrital de la
Mujer.

Asi mismo las entidades distritales desarrollaran, entre otras, las siguientes medidas de prevencion:

1. Adopcion de medidas para la visibilizacion de la problematica y la identificacion de los escenarios de
riesgo.

2. Adoptar acciones para la transformacion de concepciones e imaginarios sociales y de estereotipos de género
y desnaturalizacion de la violencia basada en género.

3. Adelantar acciones para la divulgacion de la oferta distrital que involucre la atencion a los
intervinientes en la violencia basada en género.

4. Materializar las acciones de transversalizacion del enfoque de género en todas las instituciones del Distrito
bajo los lineamientos y coordinacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.
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5. Implementar los lineamientos de comunicacion no sexista en las estrategias y piezas comunicativas
producidas por la Administracién Distrital

6. Velar porque las estrategias de prevencion y de denuncia tengan un enfoque que reconozca las
necesidades de las mujeres en el ambito rural y urbano.

7. Las demas que se consideren pertinentes.

Articulo 4. MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA PARA MUJERES VICTIMAS DE TENTATIVA
DE FEMINICIDIO Y VICTIMAS INDIRECTAS DEL DELITO DE FEMINICIDIO. La Secretaria
Distrital de la Mujer coordinara con los sectores de la Administracion Distrital, un plan anual de medidas de
accion afirmativa, con el objeto de enfrentar las condiciones de desigualdad que afrontan las mujeres victimas
de tentativa de feminicidio, asi como las victimas indirectas de este delito, y presentara al Concejo de Bogota
un informe semestral con los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo anterior, seran sujetos de las medidas de accion afirmativa:
a) Las mujeres victimas de tentativa de feminicidio que se encuentren inmersas en un proceso judicial.
b) Las mujeres victimas cuyo caso haya obtenido sentencia condenatoria por tentativa de Feminicidio.

c¢) Las victimas indirectas del delito de Feminicidio o tentativa de Feminicidio.

2.4 Plan Distrital de Desarrollo

En relacidn con las Violencias Basadas en Género, el Plan de Distrital de Desarrollo aborda, principalmente,
esta problemadtica en su primer capitulo, "Bogota Avanza en Seguridad”, especificamente en el articulo 8,
numeral 8.2, a través del programa "Cero Tolerancia a las Violencias contra las Mujeres y Basadas en
Género". Este programa refleja el compromiso de la ciudad con la proteccion integral de los derechos de las
mujeres, garantizando su derecho a una vida libre de violencias mediante estrategias de prevencion, atencion
especializada, acceso a la justicia y articulacion entre entidades distritales y nacionales.

Este articulo plantea la necesidad de impulsar estrategias integrales que combinen la transformacion cultural
con una atencion oportuna y especializada a las victimas, asegurando que los servicios sean gratuitos, de
calidad y adaptados a las diversidades de las mujeres. Para ello, se propone fortalecer los esquemas de atencion
en los territorios, bajo los enfoques de género, derechos humanos y diferencial, con el fin de que las mujeres
puedan acceder a justicia y apoyo sin barreras. Ademas, como parte de este compromiso, el plan busca reducir
la percepcion de inseguridad y promover entornos protectores, especialmente en el espacio publico y el
transporte, mediante un modelo de prevencion y atencion efectiva frente a las violencias de género.

Abhora bien, en el segundo capitulo, “Bogota confia en su bien-estar”, plantea en su articulo 10, numeral 10.2,
programa 12, “Bogotd cuida a su gente” plantea fortalecer las rutas para la prevencion de vulneraciones de
los derechos humanos de las mujeres mediante la consolidacion de una estrategia de transformacion cultural
orientada al cambio comportamental que posibilite la redistribucion de los trabajos de cuidado la prevencion
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de las violencias contra las mujeres y la transformacion de imaginarios discriminatorios que limitan el ejercicio
de sus derechos.

2.5 Politicas Publicas

Bogota adopto la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género 2020-2030 (PPMYEG), cuyo objetivo es
"reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres, en su diferencia y diversidad, que habitan
el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible las condiciones injustas y
evitables de discriminacion, desigualdad y subordinacion de género en los dmbitos publico y privado. 3

En este marco, la PPMYEG reconoce ocho derechos fundamentales que deben ser garantizados a todas las
mujeres que habitan en la ciudad. Entre ellos, en segundo lugar, se destaca el derecho a una vida libre de
violencias. Este derecho se concreta en el objetivo especifico numero 3 de la Politica Publica, el cual establece
la necesidad de: “contribuir a la garantia del derecho de las mujeres, en sus diferentes ciclos de vida, a una
vida libre de violencias en los ambitos politico, comunitario e institucional, familiar y de pareja, asi como en
el espacio publico y privado.”

Para el cumplimiento de este objetivo se plantean tres resultados:

e Fortalecimiento de capacidades en los sectores publico, privado y en la ciudadania para la prevencion
y atencion de las violencias contra las mujeres, mediante procesos de formacion, sensibilizacion y el
desarrollo de proyectos pedagogicos orientados a comprender y desnaturalizar dichas violencias.

e Mejoramiento de la respuesta institucional en materia de prevencion, proteccion, atencion,
informacion y sancion frente a las violencias contra las mujeres, a través de la implementacion y
seguimiento de instrumentos clave como el Profocolo de prevencion, atencion y sancion de las
violencias contra las mujeres en el espacio y el transporte publico del Distrito Capital, el Documento
técnico de criterios orientadores para la valoracion del riesgo de feminicidio en el Distrito Capital y
el Sistema articulado de alertas.

e Fomento de la apropiacion social de los instrumentos de movilizacion y exigibilidad del derecho a una
vida libre de violencias, en el marco del Sistema SOFIA, mediante talleres de prevencion, acciones de
movilizacion, campanas de sensibilizacion, y la divulgacion y disefio de rutas de atencion en casos de
violencia contra las mujeres.

El Concejo de Bogota adopté el Acuerdo 584 de 2015 por el cual se adoptan los lineamientos de Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito con la cual se busca contribuir a la eliminacion de las
condiciones sociales, economicas, culturales y politicas que generan discriminacion, desigualdad y
subordinacion en las mujeres que habitan el territorio rural y urbano de Bogota para el ejercicio pleno de sus
derechos (Articulo 1).

33 Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030
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Dicha politica Publica se sustenta sobre tres enfoques a saber (Art. 2):

Enfoque de Derechos de las Mujeres entendido como el reconocimiento de la igualdad real y efectiva de los
derechos de las mujeres; el Distrito los garantiza y restablece en los casos de vulneracion.

Enfoque Diferencial que alude al reconocimiento y transformacion de las desigualdades que impidan el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres por razones de raza, etnia, ruralidad, cultura, situacion
socioeconomica, identidad de género y orientacion sexual, ubicacién geografica, discapacidad, religion,
ideologia y edad. Se concreta en la incorporacion de acciones afirmativas para transformar las condiciones de
discriminacion, desigualdad y subordinacion.

Enfoque de Género relacionado con el reconocimiento y transformacion de las relaciones de poder
jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de género, lo cual debe
eliminarse.

De acuerdo con el principio de igualdad real y efectiva de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
el Distrito debe orientar acciones tendientes a “garantizar la dignidad humana de las mujeres y su condicion
de ciudadanas sujetas de derechos en igualdad, para eliminar la discriminacion, desigualdad y subordinacion”
(Art. 3, Literal b).

Segun el principio de igualdad de oportunidades, las autoridades distritales deben “garantizar las condiciones
para el igual acceso (...) sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital, teniendo en cuenta las
diferencias en cuanto a intereses, necesidades y demandas” (Ar. 3, Literal c).

En el mismo orden de ideas y en atencidn al principio de equidad de género, las acciones de las autoridades
en el marco de la mencionada Politica Publica pretenden “corregir las situaciones injustas y evitables que
generan discriminacion, desigualdad y subordinacion entre mujeres y hombres (Art. 3 literal e) asi como
“generar condiciones para el reconocimiento y la redistribucion social, econdémica y politica, que contribuyan
a la transformacion de las relaciones de poder y jerarquias” (Principio Justicia de Género, Art. 3 literal f).

Uno de los objetivos de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género es la eliminacion de todas las formas
de violencias contra las mujeres en todas sus modalidades, fisica, psicologica, sexual, patrimonial, econémica,
cultural, simbolica y politica, tanto en el espacio publico como el privado, para el ejercicio de sus derechos
(Articulo 5 del Acuerdo 584 de 2015 , Lit. a) asi como la transformacion de las condiciones sociales y
econdmicas injustas que producen discriminacion, desigualdad y subordinacion en las mujeres, con el fin de
avanzar en la eliminacion de la pobreza y de la pobreza extrema y de las barreras que enfrentan para el ejercicio
de sus derechos.

Segtn lo dispuesto en el paragrafo del articulo 10 del Acuerdo 584 de 2015 “los sectores de la Administracion
Distrital, sectores Central, Descentralizado y Localidades, seran responsables de la implementacion de los
lineamientos de la Politica Publica de mujeres y Equidad de Género (...)”.

En diversos instrumentos internacionales los Estados reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos; por lo tanto el empoderamiento de las mujeres sobrevivientes de feminicidio y
de las que asumen el cuidado de las personas que tenian a cargo, a través de acciones afirmativas que les
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permitan acceder a ofertas laborales, vivienda, subsidios, etc., se constituye en un mecanismo para la
materializacion de los mandatos de la CBDP.

Efectivamente, de acuerdo con el Articulo 7 de CBDP cual los Estados estan en la obligacion de:

* “Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer” (Literal
b).

+ “Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces” (Literal g).

* “Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda
la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados (Literal h).

* “Oftrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social” (literal 1).

III. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota”, especialmente en los articulos 8, 12, y 13 el Concejo de Bogota es
Competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre los
aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17, y 21, del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 la presentacion de esta iniciativa no se encuentra restringida al Ejecutivo.

En conclusion, el Concejo de Bogotd D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la
naturaleza y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales
vigentes. En primer lugar, el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: El Concejo
de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta al a
Corporacion para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota™. Art. 12.
Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: (...) 1. Dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito

IV. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con la Ley 819 de 1993 en su articulo 7, “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo”.
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El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a consideracion del
Honorable Concejo de Bogota D.C., la presente iniciativa.

De esta manera, pongo a consideracion y estudio de los Honorables Concejales el presente Proyecto de
Acuerdo.

Atentamente,

HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO

Concejala de Bogota

Uniodn Patriotica
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PROYECTO DE ACUERDO NO 696 DE 2025

PRIMER DEBATE

II. TEXTO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS Y ACCIONES CONJUNTAS CON EL COMERCIO LOCAL BARRIAL O
PEQUENO COMERCIO COMO MEDIDA PARA PREVENIR LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO EN BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las otorgadas por los numerales 1, 10 y
25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto dictar lineamientos para el desarrollo de acciones
conjuntas con el comercio local barrial y como medida para prevenir y erradicar las violencias basadas en
género en Bogota, en atencion a los art. 15 y 20 de Ley 1257 de 2008.

Articulo 2. Lineamientos: La administracion distrital, a través de la secretaria de gobierno, de seguridad
convivencia y justicia, y en acompafiamiento de la secretaria de la mujer, desarrollaran una estrategia con el
comercio local barrial en Bogota, especificamente sus tiendas, droguerias y miscelaneas, para acercar y facilitar
el acceso de la informacion a las mujeres en las localidades sobre violencias basadas en género, herramientas
de ayuda y medidas de prevencion.

Articulo 3. Acciones: Esta estrategia se compondra de por lo menos, las siguientes medidas:

- Campafias de visibilizacion: Disposicion de afiches y cartillas en estos puntos comerciales, con
informacion relacionada a VBG y ruta unica de atencion.

- Cooperacion con asociaciones y cooperativas que agrupen pequefios comercios locales y
FENALTIENDAS para agendar espacios de sensibilizacion, difusion y formacion en VBG a las y los
pequefios comerciantes de barrio.

- Identificar a las tiendas de barrio como puntos amigables para las mujeres y diversidades, y referentes
de apoyo para VBG en las localidades.
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- Identificar puntos comerciales disponibles en cada localidad en donde se puedan implementar estas
medidas, esto, en cooperacion con camara de comercio de Bogota.

Articulo 4. Seguimiento y Evaluacion. La Secretaria Distrital de la mujer y de seguridad, convivencia y
justicia presentaran informes semestrales al Concejo de Bogota sobre la implementacién de este Acuerdo,

Articulo 5. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 697 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE LA ENSENANZA DE LA HIST ORIA, CULTURA Y SABERES
INDIGENAS EN EL CURRICULO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo busca, como proposito central, la incorporacion de contenidos relacionados con la historia, cultura
y saberes indigenas en el curriculo de los colegios distritales de Bogotd. Esta iniciativa responde a la necesidad de
reconocer y promover la diversidad cultural en un contexto urbano como Bogota, que histéricamente ha sido un espacio
de confluencia y encuentro de diversas comunidades indigenas provenientes de diferentes regiones del pais. Este proyecto
pretende no solo preservar su legado cultural, sino también educar a la poblacion estudiantil sobre la importancia de los
pueblos indigenas en la construccion de nuestra identidad nacional.

La inclusion de estos contenidos no solo se fundamenta en un compromiso ético y social, sino también en un marco
juridico robusto. La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7, establece el deber del Estado de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion. Adicionalmente, el articulo 70 estipula que la cultura en sus diversas
manifestaciones es base de la nacionalidad y debera ser protegida por el Estado. De igual manera, instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT exigen a los Estados miembros implementar medidas para garantizar la
salvaguardia de las culturas indigenas. Este proyecto de acuerdo, por tanto, busca dar cumplimiento a estos mandatos
legales, promoviendo un enfoque intercultural en la educacioén que permita fortalecer el tejido social y disminuir prejuicios
o0 actos discriminatorios hacia estas comunidades.

La implementacion de este proyecto requiere la articulacion efectiva entre la Secretaria de Educacion y los lideres
indigenas reconocidos por sus respectivos cabildos. Este enfoque participativo garantiza que los contenidos educativos
sean culturalmente pertinentes y respetuosos de los saberes tradicionales. Ademads, se busca desarrollar materiales
pedagdgicos innovadores y formar a los docentes para que puedan transmitir estos conocimientos de manera adecuada.
Segun estudios realizados por el Ministerio de Educacion, la inclusion de tematicas relacionadas con la diversidad cultural
en el aula fomenta el respeto por los derechos humanos, mejora la cohesion social y fortalece la convivencia escolar,
resultados que redundan en un impacto positivo para el desarrollo humano de la ciudad.

En un plano técnico y financiero, este proyecto también representa una inversion en capital social, promoviendo la equidad
y la inclusion. La adopcion de un enfoque intercultural en los colegios distritales tiene el potencial de reducir brechas
sociales y educativas al visibilizar la riqueza cultural de las comunidades indigenas. El impacto positivo de este tipo de
iniciativas ha sido evidenciado en otras ciudades latinoamericanas, como Quito y La Paz, donde programas similares han
promovido la valoracion del patrimonio indigena, aumentando los indices de pertenencia e identidad cultural entre los
estudiantes. Asi, este proyecto no solo responde a una deuda historica con los pueblos indigenas, sino que también
contribuye a construir una Bogota mas inclusiva, equitativa y consciente de su diversidad cultural.

Componentes clave del proyecto de acuerdo

1. Inclusion de contenidos curriculares: El proyecto debe garantizar que la historia, cultura y saberes indigenas
sean incorporados como ejes tematicos obligatorios en el curriculo de los colegios distritales, con un enfoque
que promueva el respeto y la valoracion de la diversidad cultural.
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2. Participacion activa de lideres indigenas: Establecer mecanismos de consulta y participacion para que los
cabildos indigenas contribuyan en el disefio y evaluacion de los contenidos, garantizando que reflejen fielmente
su cosmovision y valores.

3. Capacitacion docente: Implementar programas de formacion para educadores en interculturalidad, con el fin
de asegurar una adecuada transmision de los conocimientos indigenas en un entorno inclusivo y respetuoso.

4. Medicién de impacto: Incorporar indicadores especificos para evaluar el impacto de la politica, como la mejora
en la permanencia escolar de estudiantes indigenas, la percepcion de inclusion cultural en las aulas y el aumento
del conocimiento de los saberes ancestrales en la poblacion estudiantil.

Resultados esperados y justificacién

e Impacto cultural y social: La inclusion de contenidos indigenas promovera la cohesion social, reduciendo los
indices de discriminacion reportados en el &mbito educativo.

e Reconstruccion identitaria: Facilitara el fortalecimiento de la identidad cultural de los estudiantes indigenas,
promoviendo su sentido de pertenencia y autoestima.

e Educacion inclusiva y equitativa: Contribuira al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente el ODS 4 (Educacioén de calidad), asegurando una educacion inclusiva y equitativa para todos.

2. SUSTENTO JURIDICO
e Normativa internacional: Acuerdo 169 de la OIT
o  Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion

e Leyes

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion): Establece que la educacion debe fomentar el conocimiento y respeto
por la diversidad cultural del pais, incluyendo los saberes de las comunidades indigenas.

e Jurisprudencia
Sentencia T-235/11: La Corte Constitucional de Colombia ha caracterizado a los pueblos indigenas como sujetos de
especial proteccion constitucional, debido a su situacion de vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad se origina en aspectos
historicos, sociales y juridicos, como la existencia de patrones histdricos de discriminacion.

e Decretos

Decreto 804 de 1995: Reglamenta la atencion educativa para los grupos étnicos, garantizando una educacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.
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CONPES D.C. 37 (2024-2035), resalta la importancia de garantizar los derechos culturales, educativos y sociales de
los pueblos indigenas en Bogotd, reconociendo las brechas historicas y la exclusion sistematica que han sufrido estas
comunidades. En el ambito educativo, identifica varios puntos criticos:

1. Desigualdad educativa: Solo un porcentaje limitado de la poblacion indigena accede a niveles educativos
superiores. Segun el documento, mas del 50% de la poblacion indigena de Bogota no alcanza niveles de
educacion superior, y en muchos casos, no completa la secundaria.

2. Pérdida cultural: La ausencia de contenidos educativos que integren saberes ancestrales y la cosmovision
indigena ha llevado al desarraigo cultural y la pérdida de identidad entre las nuevas generaciones indigenas.

3. Falta de infraestructura diferencial: Las instituciones educativas no estan adaptadas para atender las necesidades
culturales y lingiiisticas de las comunidades indigenas.

4. Discriminaciéon educativa: El 30% de los estudiantes indigenas reportan haber experimentado algun tipo de
discriminacion en instituciones educativas, lo que impacta negativamente su rendimiento y permanencia escolar.

e Acuerdos y resoluciones

Acuerdo Distrital 175 de 2005: Este acuerdo del Concejo de Bogoté reconoce la importancia de la diversidad étnica
y cultural en la ciudad y establece politicas para la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

Cabildo Indigena Muisca de Suba: Reconocido mediante la Resolucion 024 del 12 de marzo de 1999.

Cabildo Indigena Muisca de Bosa: Reconocido mediante la Resolucion 003 del 12 de enero de 2000.

Cabildo Indigena Inga de Bogota: Reconocido mediante la Resolucion 105 del 30 de enero de 2002.

Cabildo Indigena Kichwa de Bogota: Reconocido mediante la Resolucion 106 del 30 de enero de 2002.

Cabildo Indigena Ambika Pijao de Bogota: Reconocido mediante la Resolucion 108 del 30 de enero de 2002.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

< ANTECEDENTES

Historicamente, el sistema educativo colombiano ha priorizado en su curriculo la ensefianza de hechos historicos como
la llegada de Cristobal Colon, relegando el conocimiento sobre los pueblos indigenas a un segundo plano. Este enfoque
ha invisibilizado y contribuido, entre otros factores, a una desaparicion de las culturas indigenas en el tiempo.

Ante esta situacion, es imperativo realizar un ajuste curricular que incluya contenidos que reflejen la riqueza cultural y
los saberes ancestrales de los pueblos indigenas, reconociendo su importancia en la construccion de la identidad nacional.

La inclusion de conocimientos de los pueblos indigenas en el curriculo escolar es esencial para promover la
interculturalidad y el respeto por la diversidad cultural en el pais. Al integrar estos conocimientos en la educacion formal,
se fortalecera la identidad cultural de las comunidades indigenas y se fomentara en los estudiantes un mayor respeto y
aprecio por la diversidad étnica. Ademas, esta iniciativa contribuird a la preservacion de las lenguas y conocimientos
propios de indigenas que estan en riesgo de desaparecer debido a la falta de visibilidad en los programas educativos
actuales.
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Incluir en los curriculos una catedra o materia sobre historia, saberes y cultura indigena es un proceso que ya han
adelantado otros paises, que son una importante referencia, como lo son paises de América Latina Perti, Ecuador, Bolivia
y México.

En Perti, por ejemplo, se ha dado un paso importante hacia la inclusiéon de contenidos relacionados con la historia, cultura
y saberes indigenas en el curriculo de las escuelas y colegios publicos. Esta iniciativa forma parte de los esfuerzos del
Ministerio de Educacion (MINEDU) para reconocer y valorar la diversidad cultural del pais, contenidos que en el
curriculo escolar se oficializo a través del Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB), aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N.° 281-2016-MINEDU, el cual empezo6 a aplicarse progresivamente a partir de 2017, para
promover el conocimiento, respeto y valoracion de la diversidad cultural y lingiiistica.

La implementacién de estos contenidos se ha llevado a cabo mediante diversas metodologias pedagdgicas, con el fin de
asegurar una integracion efectiva y contextualizada en el proceso de enseflanza-aprendizaje:

1. Enfoque Intercultural: La educacion intercultural bilingiie (EIB) es uno de los ejes principales para la inclusion
de contenidos indigenas. Este enfoque permite que los estudiantes indigenas reciban educacion en su lengua
materna y que todos los estudiantes, indigenas o no, aprendan sobre la diversidad cultural y lingiiistica del pais.

2. Materiales Educativos Adaptados: Se han desarrollado y distribuido materiales educativos adaptados, como
textos escolares y recursos audiovisuales, que incorporan los saberes, tradiciones y lenguas indigenas. Estos
materiales han sido elaborados en colaboracion con comunidades indigenas para garantizar la autenticidad y
pertinencia de los contenidos.

3. Capacitacion Docente: El MINEDU ha implementado programas de formacion y capacitacion docente en
enfoques interculturales, para que los profesores puedan aplicar adecuadamente el curriculo y los materiales
educativos en las aulas.

El impacto de estas iniciativas ha sido variado, pero en general positivo, por lo que a continuacién se relacionan con el
reconocimiento y valoracion de la diversidad, un mejor rendimiento académico en comunidades indigenas, y desafios en
la implementacion.

El MINEDU ha realizado varios estudios y reportes sobre la implementacion del curriculo con enfoque intercultural.
Segtn el Informe de Progreso en la Educacion Intercultural Bilingiie 2021, se destaca que aproximadamente el 17%
de las escuelas publicas del pais ofrecen educacion intercultural bilingiie. Sin embargo, el reporte también sefiala que se
requiere un mayor esfuerzo para alcanzar la cobertura total y mejorar la calidad de la educacion en todas las comunidades
indigenas.

La implementacion de estos programas y contenidos estéd respaldada por varias normativas y leyes en Pert, tales como:

e  LeyGeneral de Educacion, Ley N.° 28044: Establece la educacion intercultural bilingiie como una modalidad
del sistema educativo peruano, garantizando el derecho a recibir educacion en la lengua materna para los pueblos
indigenas.

° Decreto Supremo N.° 006-2016-MINEDU: Reglamenta la implementacion de la educacion intercultural
bilingiie en el pais y establece las directrices para la creacién de materiales educativos y la formacion docente.

° Resolucion Ministerial N.° 281-2016-MINEDU: Aprueba el Curriculo Nacional de la Educacion Basica,
donde se incorpora el enfoque intercultural como uno de los pilares fundamentales de la educacién en Peru.
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Otra experiencia importante se encuentra en el pais de Ecuador en el que la inclusion de estos contenidos esta respaldada
principalmente por la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en cuyo articulo 347 establece que el Estado
debe garantizar el derecho a una educacion intercultural, promoviendo el conocimiento y valoracion de las culturas de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Asi mismo, la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) de 2011 refuerza
dicho precepto, estableciendo la necesidad de integrar la interculturalidad como eje transversal en el sistema educativo
nacional. El Decreto Ejecutivo N° 1247, emitido en 2012, es otra pieza clave, porque establece la creacion del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingiie (SEIB), que tiene como propdsito el desarrollo y fortalecimiento de la educacion en
y para las comunidades indigenas, promoviendo el uso de las lenguas originarias y la ensefianza de sus saberes ancestrales.

Lo anterior, se ha puesto en practica por medio de diversos programas y se ha ajustado a las necesidades y realidades de
las comunidades, entre las metodologias aplicadas se destacan:

° Diseiio de Curriculos Interculturales Bilingiies: Adaptados a las realidades lingiiisticas y culturales de cada
region, estos curriculos integran saberes ancestrales y conocimientos propios de las comunidades indigenas.

° Capacitacion Docente: Programas de formacion continua para los docentes, orientados a la enseflanza en
contextos interculturales y bilingiies. Esto ha permitido a los educadores contar con herramientas pedagdgicas
adecuadas para impartir contenidos que respeten y promuevan la diversidad cultural.

° Materiales Didacticos Adaptados: Desarrollo y distribucion de textos y recursos educativos que incluyen
contenidos culturales indigenas, con énfasis en la historia, cosmovision y valores de las diferentes nacionalidades
indigenas del pais.

El impacto de estos contenidos ha sido monitoreado por el Ministerio de Educacion de ese pais a través de diversos
estudios y reportes, algunos de los resultados observados incluyen revalorizacién cultural, mejoras en el rendimiento
escolar y promocioén del bilingliismo. A pesar de ello, la Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingiie, ha indicado
que, si bien se han logrado avances significativos, aiin existe la necesidad de fortalecer la infraestructura educativa en las
comunidades mas alejadas y de asegurar una mayor equidad en la distribucion de recursos.

Con respecto a Bolivia, existe la Ley N° 070 de 2010 de 1a Educacion “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. Esta ley constituye
una reforma educativa profunda, establece la necesidad de una educacion descolonizadora, intercultural y plurilingiie,
reconociendo y valorizando las diversas culturas indigenas de este pais.

Segtn informes del Ministerio de Educacion de Bolivia, la mencionada ley ha logrado que las nuevas generaciones de
estudiantes reconozcan y respeten la diversidad cultural del pais, asi como su historia y sus saberes ancestrales. Este
cambio ha contribuido a una mayor cohesion social y al fortalecimiento de las identidades indigenas. En términos
cualitativos, se observa un mayor reconocimiento y valoracion de las culturas indigenas por parte de los estudiantes
permitiendo una mayor inclusion social y al empoderamiento de las comunidades indigenas, que ahora ven sus
conocimientos y tradiciones reflejados en el sistema educativo formal.

Por otro lado, en México, en el curriculo de las escuelas y colegios ptblicos ha sido una prioridad en el marco de la
politica educativa del pais. Este proceso ha sido respaldado por diversos instrumentos legales y normativos que buscan
garantizar el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y lingiiistica del pais.entro de estos instrumentos se
encuentra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion (LGE) y la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Todo ello, ha permitido que se implementen estrategias tales como el
disefio de programas bilingiies e interculturales, la capacitacion docente y materiales educativos en lenguas indigenas y
sobre temas culturales indigenas, adaptados a las necesidades de cada region.
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Ahora, es importante resaltar que no solo los paises de América Latina tienen experiencias con respecto a la inclusion de
la ensefianza de la historia y saberes ancestrales, pues en paises como Australia, Canada y Nueva Zelanda también se
encuentran incorporados estos contenidos.

En Australia, la inclusion de los contenidos relacionados con la historia, cultura y saberes indigenas en el curriculo de las
escuelas y colegios publicos ha sido un proceso progresivo guiado por un compromiso nacional de reconciliacion y respeto
por las Primeras Naciones. Este esfuerzo se enmarca en una serie de iniciativas educativas que buscan reconocer y valorar
la herencia cultural de los pueblos aborigenes ¢ islefios del estrecho de Torres, quienes son los habitantes originarios de
Australia.

La inclusion esta respaldada por varios documentos legales y normativos, entre ellos, destaca el Australian Curriculum
que fue desarrollado bajo la supervision de la Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority
(ACARA). Este curriculo establece las directrices nacionales que deben seguir todas las escuelas en Australia.

En el contexto normativo, la Ley de Educaciéon de 1999 y la Ley de Reconocimiento de los Pueblos Aborigenes e
Isleiios del Estrecho de Torres de 2013 son fundamentales, ya que refuerzan la necesidad de incluir temas que
promuevan el entendimiento intercultural y el respeto por la diversidad cultural.

El Australian Curriculum incluye la historia, cultura y saberes indigenas de manera transversal en diferentes areas del
conocimiento, especialmente en Historia, Geografia y Estudios Sociales. Este enfoque permite que los estudiantes
adquieran una comprension mas profunda y respetuosa de las culturas indigenas desde una edad temprana. Los contenidos
se estructuran en torno a tres ejes principales: historia y cultura, sostenibilidad y conocimiento ambiental y lenguas
indigenas.

En Canada, este tema ha sido una prioridad en los ultimos afios, especialmente a raiz de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion (TRC) de 2015. El proceso ha estado impulsado por un reconocimiento de la
necesidad de abordar el legado del sistema de escuelas residenciales y la historia colonial del pais. La implementacion de
estos contenidos se enmarca dentro de varias normativas y politicas tanto a nivel federal como provincial. A nivel federal,
la Ley C-92 (An Act respecting First Nations, Inuit and Métis children, youth and families), aunque principalmente
orientada a la proteccion de menores, también establece principios que influyen en la educacion, como el respeto por las
culturas y lenguas indigenas. A nivel provincial, las jurisdicciones educativas han adoptado sus propios marcos legales y
politicas. Por ejemplo, en la provincia de Columbia Britanica, se ha desarrollado ¢l First Peoples Principles of Learning
como parte integral del curriculo.

El impacto de la inclusion de estos contenidos ha sido significativo permitiendo una mayor conciencia y sensibilidad
cultural, la participacion y retencion escolar y el empoderamiento de las comunidades indigenas.

Como ultima experiencia internacional, se tiene el caso de Nueva Zelanda, la inclusion de la historia, cultura y saberes
indigenas, particularmente con el pueblo Maori, siendo una prioridad en el sistema educativo. A través de diversas
reformas y politicas, se ha integrado de manera significativa en el curriculo nacional de las escuelas y colegios publicos
la implementacioén de contenidos relacionados con la cultura Maori, esto ha contribuido a un mayor reconocimiento y
respeto por la cultura indigena, promoviendo la identidad cultural y el bilingiiismo. Se ha observado un incremento en la
participacion y el éxito académico de estudiantes Maori, ademas de una mayor conciencia cultural entre estudiantes de
todas las Etnias.

El Ministerio de Educacion de Nueva Zelanda ha publicado varios informes que destacan los avances y desafios en la
implementacién de la educacion bicultural, estos informes indican que la inclusion de la cultura y lengua Maori en el
curriculo ha fortalecido la identidad de los estudiantes indigenas y ha mejorado su rendimiento académico. Los reportes
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también sefialan la importancia de continuar desarrollando recursos educativos y capacitando a los docentes para una
implementacion efectiva.

Entre los impactos mas destacados se encuentra la mejora en los resultados académicos de los estudiantes maori, una
mayor inclusion y equidad educativa para los pueblos indigenas, enriquecimiento del curriculo escolar con perspectivas
biculturales. y el fortalecimiento de la lengua maori (tereo maori) ) en las escuelas, promoviendo asi el bilingiiismo.

La inclusion de contenidos indigenas en el curriculo se ha incluido a través del Te Tiriti o Waitangi (Tratado de Waitangi):
Este tratado es fundamental en la estructura legal y normativa de Nueva Zelanda, y establece la relacion entre el gobierno
y el pueblo Maori, siendo una base para la inclusion de su cultura y lengua en el sistema educativo, también se resalta la
existencia del Nueva Zelanda Curriculum (NZC) y el Ka Hikitia — Accelerating Success.

Estas ultimas tres experiencias internacionales, tienen en comun algunas formas en la implementacion tales como: a). el
desarrollo de recursos pedagogicos idoneos y adecuados, b). la capacitacion continua de docentes, c). la evaluacion y
ajuste constante del curriculo para asegurar su pertinencia y efectividad, d). el desarrollo curricular colaborativo, e). el
desarrollo de materiales educativos y culturales, f),el enfoque holistico y comunitario.

< Importancia de la inclusion de la historia indigena en el curriculo en los
colegios publicos en Bogota.

La inclusion de la historia, cultura y saberes indigenas en los curriculos escolares es esencial para construir sociedades
mas justas e inclusivas. Permite a los estudiantes reconocer y valorar la diversidad cultural de sus paises, entender los
impactos historicos de la colonizacion, y fomentar el respeto y la convivencia entre diferentes culturas. Ademas,
contribuye a la reparacion historica y al fortalecimiento de la identidad de las comunidades indigenas, garantizando que
sus historias y conocimientos no sean olvidados, sino que sean reconocidos como una parte vital de la historia nacional.

Es un paso fundamental para mitigar la discriminacion y el bullying que enfrentan los estudiantes indigenas. Sin embargo,
esto debe ir acompaiiado de una sensibilizacion profunda, politicas claras y apoyo psicoldgico para garantizar un ambiente
educativo verdaderamente inclusivo y respetuoso. Solo con un enfoque holistico se puede asegurar que todos los
estudiantes, independientemente de su origen étnico, se sientan valorados y seguros en su entorno escolar.

Esta propuesta requiere un enfoque integral que combine la inclusion curricular, la sensibilizacion social y la intervencion
psicoldgica, los efectos podrian extenderse a nivel educativo, social, cultural y emocional. A continuacion, se describe el
impacto ampliado en cada una de estas areas:

1. Educativo

Mejor comprension y respeto por la diversidad: Incluir contenidos sobre historia y cultura indigena en el curriculo escolar
ayudaria a todos los estudiantes a comprender y apreciar la riqueza y diversidad cultural de los pueblos indigenas. Esto
podria reducir la ignorancia que a menudo subyace a actitudes discriminatorias y al bullying, promoviendo una
convivencia mas respetuosa.

Enriquecimiento académico: La inclusién de saberes indigenas aportaria nuevos conocimientos y perspectivas a los
estudiantes, ampliando su visiéon del mundo y su capacidad de analisis critico. Los estudiantes podrian aprender sobre
practicas sostenibles, conocimientos tradicionales en medicina, astronomia y agricultura, que han sido desarrollados y
perfeccionados durante siglos.
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Fomento del sentido de pertenencia: Para los estudiantes indigenas, ver su cultura reflejada y valorada en el curriculo
escolar podria fortalecer su identidad y sentido de pertenencia, lo que a su vez podria mejorar su rendimiento académico
y su autoestima.

2. Social

Reduccién de la discriminacién y el bullying: Con una mayor comprension y respeto hacia las culturas indigenas, es
probable que disminuyan las actitudes y comportamientos discriminatorios, incluyendo el bullying. Al integrar estos
temas en el curriculo, se podria fomentar una cultura escolar mas inclusiva y equitativa, donde todos los estudiantes se
sientan valorados y respetados.

Fortalecimiento de la cohesién social: Un ambiente escolar que valora y celebra la diversidad cultural puede contribuir a
una sociedad mas unida y cohesionada. Los estudiantes que crecen en un entorno inclusivo y respetuoso estan mejor
preparados para convertirse en adultos que valoran y promueven la igualdad y la justicia social.

Empoderamiento de comunidades indigenas: La valorizacion de las culturas indigenas en la educacion publica puede
empoderar a las comunidades indigenas, dandoles voz y visibilidad en el sistema educativo. Esto podria fortalecer sus
reivindicaciones por derechos y reconocimiento, tanto a nivel local como nacional.

3. Cultural

Preservacién de las culturas indigenas: La inclusion de contenidos sobre culturas indigenas en el curriculo escolar puede
contribuir a la preservacion de estas culturas, que a menudo estan en peligro debido a la globalizacion y la homogenizacion
cultural. Los estudiantes no indigenas tendrian la oportunidad de aprender y apreciar estas culturas, mientras que los
estudiantes indigenas podrian sentir orgullo por su herencia cultural.

Rescate de saberes y conocimientos ancestrales: Incorporar conocimientos ancestrales en el curriculo puede ayudar a
rescatar y revitalizar saberes que han sido marginados o subestimados en la educacion formal. Esto podria incluir practicas
en medicina, agricultura, arte, y filosofia, que ofrecen valiosas lecciones para enfrentar desafios contemporaneos como el
cambio climatico y la sostenibilidad.

4. Emocional y Psicolégico

Mejora de la autoestima y la identidad: Los estudiantes indigenas que ven su cultura reflejada en el curriculo escolar
pueden experimentar un fortalecimiento de su autoestima e identidad. Sentir que su herencia cultural es valorada puede
reducir los sentimientos de alienacién y aumentar su sentido de pertenencia.

Reduccion del estrés y la ansiedad: Disminuir las practicas discriminatorias y el bullying puede tener un efecto positivo
en la salud mental de todos los estudiantes, especialmente de aquellos que pertenecen a minorias étnicas. Un entorno
escolar inclusivo y respetuoso puede reducir el estrés y la ansiedad asociados con la discriminacion, permitiendo a los
estudiantes concentrarse mejor en su aprendizaje y desarrollo personal.

Incluir contenidos relacionados con la historia, cultura y conocimientos indigenas en el curriculo de las escuelas publicas
de Bogota no solo tendria un impacto positivo en la disminucion de la discriminacion y el bullying, sino que también
enriqueceria el proceso educativo, fomentaria la cohesion social, y contribuiria a la preservacion y valorizacion de las
culturas indigenas. Ademas, proporciona un entorno mas equitativo y respetuoso para todos los estudiantes, fortaleciendo
su desarrollo emocional y psicologico. Este enfoque no solo beneficiaria a los estudiantes indigenas, sino a toda la
comunidad escolar, preparando a las futuras generaciones para vivir en una sociedad mas inclusiva y justa.

En este sentido, este proyecto pretende lograr:
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1. Sensibilizacion y Educacion

a. Formacion del Personal Educativo: Capacitar a los profesores, directores y demas comunidad educativa en temas de
diversidad cultural, historia indigena y sensibilizacion contra el racismo. Esto incluye talleres y cursos sobre como
identificar y abordar el bullying y la discriminacion.

b. Contenidos Curriculares Inclusivos: Integrar la historia y la cultura indigena en todas las areas del curriculo, no solo
en materias de estudios sociales o historia, sino también en literatura, arte, ciencias y educacion fisica. Esto ayuda a
construir una comprension mas profunda y respetuosa de las comunidades indigenas.

c. Materiales Educativos: Desarrollar y utilizar libros de texto, recursos digitales y materiales didacticos que representen
con precision y respeto la cultura indigena. Estos materiales deben ser elaborados en consulta con las comunidades
indigenas para asegurar su exactitud y sensibilidad.

2. Promocion de la Diversidad y la Inclusion

a. Celebracion de la Cultura Indigena: Organizar eventos y actividades escolares que celebren y promuevan las tradiciones
y la cultura indigena, como festivales, exposiciones de arte y presentaciones de musica y danza. Esto fomenta la
apreciacion y el respeto hacia las culturas indigenas.

b. Participacion de la Comunidad Indigena: Involucrar a miembros de la comunidad indigena en la vida escolar a través
de charlas, talleres y colaboraciones en proyectos educativos. La presencia de modelos a seguir y expertos indigenas
puede enriquecer ¢l aprendizaje y promover una mayor comprension.

3. Politicas y Normativas

a. Politicas Anti-Bullying: Desarrollar e implementar politicas claras contra el bullying y la discriminacion, con un
enfoque especifico en las experiencias y necesidades de los estudiantes indigenas. Estas politicas deben ser comunicadas
claramente a toda la comunidad educativa.

b. Procedimientos de Reporte y Apoyo: Establecer procedimientos efectivos para que los estudiantes y sus familias puedan
reportar incidentes de bullying y discriminacion. Proveer apoyo psicologico y asesoramiento a las victimas de bullying,
garantizando un entorno seguro y de apoyo.

4. Evaluacion y Monitoreo

a. Evaluacion Continua: Realizar evaluaciones periddicas para medir la efectividad de las estrategias implementadas y
ajustar las practicas segun sea necesario. Incluir encuestas y grupos focales para obtener retroalimentacion de los
estudiantes y sus familias.

b. Monitoreo del Clima Escolar: Monitorear el clima escolar regularmente para detectar posibles problemas de
discriminacion y bullying. Implementando medidas correctivas basadas en los hallazgos para mejorar la inclusion y el
respeto en la escuela.

5. Fomento de la Empatia y el Respeto

a. Actividades de Integracion: Promover actividades que fomenten la colaboracion y el entendimiento entre estudiantes
de diferentes origenes culturales. Proyectos en grupo y discusiones guiadas pueden ayudar a los estudiantes a aprender a
trabajar juntos y respetarse mutuamente.
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b. Promocion de Valores de Inclusion: Integrar valores de respeto, igualdad y justicia en la ensefianza diaria, reforzando
la importancia de tratar a todos los compaifieros con dignidad y respeto, independientemente de su origen cultural.

Al adoptar un enfoque integral que combina educacion, participacion comunitaria, politicas claras y un compromiso
continuo con la evaluacion y mejora, se puede crear un entorno escolar en el que todos los estudiantes, incluidos los de
pueblos indigenas, se sientan valorados y respetados, es por ello que este proyecto cobra relevancia

5. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO.

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo, en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta a la Corporacion
para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: (...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
6. IMPACTO FISCAL.

Este proyecto no genera impacto fiscal, ya que se propone la utilizacion de plataformas digitales existentes para la
distribucion de materiales educativos y la capacitacion de docentes. Esto permitira evitar costos adicionales asociados a
la impresion de libros o manuales. Ademas, la capacitacion de docentes se podra realizar a través de programas de
formacion continua ya establecidos, optimizando asi los recursos disponibles.

De igual manera la Secretaria de Educacion Distrital tiene la responsabilidad de desarrollar acciones necesarias en torno
a la inclusion de los enfoques Poblacional, Diferencial y de Género, en el marco de la implementacion de los modelos,
planes y programas.

Por tanto, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que
implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se incrementara el presupuesto del
Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas
con el presupuesto de las entidades pertinentes.

7. CONCLUSIONES

La inclusion de contenidos relacionados con la cultura y conocimientos propios de los pueblos indigenas en el curriculo
educativo responde a la necesidad de reconocer y preservar la diversidad cultural de la ciudad. Esta iniciativa no solo
beneficiara a las comunidades indigenas, sino que también enriquecera la educacion de todos los estudiantes, al brindarles
una perspectiva mas amplia y diversa sobre la historia y cultura del pais. La formacion de un comité conjunto entre la
Secretaria de Educacion, los lideres indigenas y expertos en curriculo educativo garantizard que los contenidos
desarrollados sean culturalmente pertinentes, inclusivos y pedagogicamente adecuados.

8. TITULO - ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS — ARTICULADO: Titulo: “Por medio del cual se incluye la
ensefanza de la historia, cultura y saberes indigenas en el curriculo de las instituciones educativas ptblicas del distrito
capital de Bogota”.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 697 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE LA ENSENANZA DE LA HISTORIA, CULTURA Y SABERES
INDIGENAS EN EL CURRICULO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL DE

ATRIBUCIONES

El Concejo de Bogota, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion), la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), la Ley 1381 de 2010 (Ley de Lenguas Nativas), y
demas normas concordantes,

CONSIDERANDOS

Que el articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
asegurando el respeto y la promocion de los derechos culturales de las comunidades indigenas. La educacion debe reflejar
esta diversidad y garantizar la preservacion, difusion y apropiacion del conocimiento de los pueblos indigenas,
contribuyendo a la construccion de una sociedad inclusiva y respetuosa de todas las culturas.

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica establece que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
lanacionalidad y que el Estado tiene la obligacion de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades. En este sentido, la educacion juega un rol fundamental en la promocién de la diversidad
cultural, siendo un espacio propicio para la ensefianza y difusion de la historia y saberes de los pueblos indigenas.

Que la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), en su articulo 14, establece que la educacion debe fomentar en el
educando el respeto por la identidad cultural, asi como el conocimiento y valoracion critica del patrimonio cultural. De
acuerdo con esta ley, el curriculo escolar debe incluir contenidos que reflejen la pluralidad cultural de Colombia,
permitiendo a los estudiantes comprender y valorar la riqueza de la herencia cultural de los pueblos indigenas.

Que la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), en su articulo 8, promueve la inclusion de contenidos culturales que
reflejen la diversidad étnica y cultural de Colombia en los programas educativos. Esto incluye la ensefianza de la historia,
lenguas, tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas, garantizando su conocimiento y preservacion para las futuras
generaciones.

Que la Ley 1381 de 2010 (Ley de Lenguas Nativas) reconoce el derecho de las comunidades indigenas a la preservacion
y uso de sus lenguas, asi como la promocion de estas lenguas a través del sistema educativo. La inclusion de contenidos
relacionados con las lenguas y saberes indigenas en el curriculo escolar es un paso esencial para garantizar este derecho.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencias T-466 de 2016 y T-606 de 2015, ha reafirmado la necesidad de incluir
en los programas educativos conocimientos que reflejen la pluralidad étnica y cultural de la Nacion, en particular, los
saberes de las comunidades indigenas. Esta jurisprudencia reconoce la importancia de la educacion en la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa, donde se respete y valore la diversidad cultural.

Que el Distrito Capital de Bogota, en su calidad de entidad territorial y en consonancia con el Plan de Desarrollo Distrital,
tiene el compromiso de promover politicas educativas inclusivas que fomenten el respeto por la diversidad cultural y
étnica, asi como la preservacion del patrimonio cultural inmaterial de los pueblos indigenas que habitan en su territorio.
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Que la inclusion de contenidos relacionados con la historia, cultura y saberes indigenas en el curriculo escolar contribuye
a la construccion de una ciudadania més consciente y respetuosa de la diversidad cultural, promoviendo el didlogo
intercultural y el reconocimiento de las contribuciones de los pueblos indigenas al desarrollo de la sociedad.

En mérito de lo expuesto, el Concejo de Bogota,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto promover la inclusion de contenidos relacionados con la historia,
cultura y saberes ancestrales de los pueblos indigenas en el curriculo de las instituciones educativas publicas del Distrito
Capital de Bogota, con el fin de garantizar el reconocimiento, respeto y preservacion de la diversidad cultural de la Nacion.

Articulo 2. Inclusion en el Curriculo. Las instituciones educativas publicas del Distrito Capital de Bogota, en todos sus
niveles, deberan incluir en sus planes de estudio y proyectos pedagogicos contenidos que aborden la historia, cultura,
lenguas, saberes tradicionales, conocimientos y contribuciones de los pueblos indigenas al desarrollo de la sociedad.

Articulo 3. Desarrollo de Materiales Pedagogicos. La Secretaria de Educacion Distrital, en coordinacion con la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, y con la participacion de representantes de las comunidades indigenas,
desarrollara y proporcionara materiales pedagdgicos que sean adecuados y culturalmente pertinentes para la ensefianza
de estos contenidos.

Paragrafo. Se garantizara la participacion activa de las comunidades indigenas en el proceso de elaboracion de los
contenidos educativos, asi como en la definicion de estrategias pedagogicas que favorezcan la ensefianza de su historia y
cultura en las instituciones educativas publicas del Distrito Capital.

Articulo 4. Implementacién. La administracion, en un plazo no mayor a 3 afios, realizara las gestiones pertinentes para
la implementacion progresiva de estos saberes en los curriculos, una vez se tengan los materiales concertados, de los que
trata el articulo 3 de este acuerdo.

Articulo 5. Capacitacién Docente. La Secretaria de Educacion Distrital debera poner en marcha programas de formacion
y capacitacion para los docentes de las instituciones educativas publicas en el Distrito Capital, orientados a la ensefianza
de la historia, cultura y saberes indigenas, asi como a la implementacion de estrategias pedagogicas inclusivas que
promuevan el didlogo intercultural y el respeto por la diversidad cultural.

Articulo 6. Seguimiento y Evaluacién. La Secretaria de Educacion Distrital, en coordinacion con las Secretarias de
Cultura, Recreacion y Deporte, y de Gobierno, establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la
efectiva inclusion y ensefianza de los contenidos relacionados con la historia, cultura y saberes indigenas en las
instituciones educativas ptblicas del Distrito Capital.

Paragrafo 1. La implementacion de los contenidos educativos relacionados con la historia, cultura y saberes indigenas
debera realizarse de manera progresiva y con respeto a las caracteristicas propias de cada comunidad educativa, teniendo
en cuenta los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional y las directrices establecidas en el presente Acuerdo.

Paragrafo 2. Los costos generados por la implementacion del presente Acuerdo se financiaran con los recursos asignados
en el presupuesto general del Distrito para la educacion y cultura, asi como con otras fuentes de financiacion que sean
pertinentes y autorizadas conforme a la normativa vigente.




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 38739

Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 698 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DEL CUIDADO COLECTIVO DE MUJERES INDIGENAS
VINCULADAS A LAS MANZANAS DE CUIDADO EN EL DISTRITO CAPITAL”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Objetivo general

Crear la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas del cuidado en el distrito Capital
tiene como proposito principal garantizar el acceso equitativo y culturalmente pertinente de las mujeres indigenas en los
programas existentes en Distrito Capital, con este se busca atender las necesidades especificas de las mujeres indigenas
en el ambito urbano, reivindicar sus derechos mediante la integracién de una mirada territorial ancestral, respetando y
fortaleciendo sus practicas culturales y comunitarias.

Objetivos especificos

- Aunar esfuerzos para reforzar la inclusion y atencion de las mujeres indigenas a la estrategia de Manzanas del
cuidado.

- Utilizar la red como herramienta para la garantia de sus derechos a través del fortalecimiento de alianzas
interinstitucionales.

- Aprovechar los recursos existentes en la articulacién de mecanismos comunitarios tradicionales.

- Reivindicar los derechos a la cultura, identidad, lengua e historia de las mujeres indigenas del Distrito.

- Desarrollar protocolos especificos para la atencidon y acompafiamiento de mujeres indigenas en situacion de
vulnerabilidad, garantizando el respeto por sus practicas culturales y derechos fundamentales.

La propuesta potencia la importancia de la red del cuidado colectivo como un elemento esencial en la reduccion de brechas
sociales y economicas, al tiempo que asegura la preservacion del patrimonio cultural de las comunidades indigenas que
han contribuido histéricamente al tejido social de la ciudad.

2. ANTECEDENTES

Historicamente, las mujeres indigenas han enfrentado multiples formas de discriminacion y exclusion social debido a la
interseccion de género, etnia y pobreza. Segiin datos del Censo Nacional de 2018, en Bogota residen mas de 30.000
indigenas pertenecientes a diversos pueblos. Las mujeres desempefian un papel central en el cuidado de sus familias y
comunidades, pero a menudo enfrentan barreras significativas para acceder a servicios de cuidado y desarrollo personal.

En Bogot4, habitan mas de 22 pueblos indigenas, 14 pueblos reconocidos por la Alcaldia Mayor. Entre estos, se
encuentran los pueblos; Pastos, Wounaan, Kichwa, Huitoto, Kametsa, Nasa, Tubu, Misak Misak, Eperara Siapidara,
Yanacona, Ambika Pijao, Inga, Muisca Suba, Muisca Bosa y tres grupos representativos del pueblo Embera: Dobida,
Chami y Katio, que viven en reasentamientos de acogida debido al desplazamiento forzado. y otros cinco reconocidos
desde la instancia de victimas indigenas los pueblos Wayuu, Koreguaje, Kubeo, Kankuamo y Zenu.

Las mujeres indigenas en Bogota representan una poblacion significativa en la ciudad, y su situacion estd marcada por
desafios particulares relacionados con el desplazamiento, la exclusion y la preservacion de sus tradiciones culturales en
un contexto urbano.

De acuerdo al ultimo reporte emitido por la “secretaria Distrital de la Mujer sobre mujeres indigenas de Bogota”:
Liderazgo, transformacion y empoderamiento, menciona que, en la actualidad en Bogota, residen mas de 10,000 mujeres
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indigenas pertenecientes a diversos pueblos®. La entidad desde el 2021, ha implementado programas especificos para
apoyar a mujeres indigenas, brindando asistencia en temas de violencia de género, salud mental y empoderamiento. Por
ejemplo, 1,126 mujeres indigenas han recibido atencion psico-juridica, mientras que 290 han accedido a asesoria
psicosocial y legal a través de programas de justicia de género. Ademas, nueve mujeres han encontrado refugio en Casas
de Acogida y mas de 241 participan activamente en las "Manzanas del Cuidado," una iniciativa para promover la
autonomia y el bienestar™,

En lo histérico y a lo largo donde habitan pueblos y comunidades indigenas, las mujeres tienen un rol primordial en la
defensa de la identidad de sus pueblos y son ellas quienes forjan liderazgos para dignificar la vida, preservar sus
costumbres y luchar por la pervivencia cultural. Sus conocimientos tradicionales y la profunda conexion con su entorno,
asumiendo roles de preservacion y transmision de conocimiento. Sin embargo, las “Mujeres indigenas se enfrentan a
multiples formas de discriminacion y vulnerabilidad debido a la interseccionalidad de factores como el género, la
etnicidad y la situacion socioecondmica” al igual la ausencia de espacios o redes de apoyo especificas que consideren sus
particularidades culturales.

El papel de las mujeres indigenas en Bogota es clave en la preservacion de su cultura, la lucha por sus derechos y la
reivindicacién de su identidad sigue siendo un desafio por lo que es importante tener en cuenta:

e Desafios Sociales en un contexto de ciudad: Muchas mujeres indigenas que
viven en Bogota son desplazadas de sus territorios ancestrales debido a la violencia,
el conflicto armado, la explotacion de recursos y la falta de oportunidades en sus
comunidades de origen. Este desplazamiento genera una serie de retos, como la
adaptacién a un entorno urbano que puede ser culturalmente ajeno y, en ocasiones,
hostil hacia sus tradiciones e identidad.

e Preservacion de la Cultural y Lenguajes: Las mujeres indigenas en Bogota
buscan preservar su cultura y transmitir su lenguaje y sistemas de conocimientos a
las nuevas generaciones. Sin embargo, la falta de politicas que promuevan y
respeten su identidad cultural hace que sea dificii mantener sus practicas
tradicionales en un entorno urbano que las margina. Algunas mujeres lideran
procesos de ensefianza en sus comunidades para mantener vivas sus lenguas y
costumbres, y otras colaboran con instituciones educativas para promover el
conocimiento y respeto por la diversidad cultural indigena.

e Garantia de Derechos y eliminacion de Violencias: las mujeres indigenas
enfrentan altos niveles de violencia, tanto en sus comunidades como en la ciudad,
incluyendo violencia de género, violencia econémica y discriminacion. En Bogota,
algunas organizaciones y colectivos, también se enfrentan a la precarizacion laboral
y, en muchos casos, tienen empleos informales y mal remunerados, lo que agrava
su situacion de vulnerabilidad.

e Participacién y representacion en Movimientos Sociales: Las mujeres indigenas
en Bogota no tienen la visibilidad en movimientos sociales o en espacios de
representacion que les permita ocupar espacios de participacién politica. Pese a que
se acogen en su cabildo y algunas formas organizativas para promover sus derechos
y luchar contra la discriminacién y la exclusién, las oportunidades son insuficientes

34 Mujeres Indigenas de Bogota: Liderazgo, Transformacion y Empoderamiento | Secretaria Distrital de la Mujer
35 Ibidem
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pese a las cifras de participacion, incidencia y representatividad para seguir
avanzando en politicas de inclusion y respeto por su identidad cultural y derechos
como mujeres indigenas.

e Necesidad de mas apoyo Institucional: A nivel institucional, existe la politica
publica enfocada en la poblacion indigena urbana, como el Plan Distrital Bogota
Camina Segura, que contempla algunos programas para el apoyo a comunidades
indigenas, sin embargo, no son suficientes dada la demanda en términos de la
poblacidén que habita y es desplazada a la ciudad, los recursos y el alcance de estas
politicas son limitados y no siempre responden a las necesidades especificas de las
mujeres indigenas.

Es importante reconocer que desde la implementacion de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género y la Politica
de Pueblos Indigenas en Bogota ha sido clave para visibilizar y atender las necesidades de las mujeres indigenas,
permitiendo un enfoque mas inclusivo y culturalmente sensible. Sin embargo, estos esfuerzos por comprender y atender
las necesidades, afectaciones que tienen las mujeres indigenas en un contexto de ciudad, son insuficientes y quedan
limitantes cuando no se reconocen la multiplicidad de factores e interseccionalidades que les convergen a las mujeres
indigenas.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La creacion de esta red de cuidado colectivo inmersa en las manzanas es una propuesta que resalta su importancia en una
perspectiva interseccional en la implementacion de politicas publicas, ya que fortalece las capacidades organizativas, el
liderazgo de las mujeres indigenas, fomenta su participacion activa en la toma de decisiones que afectan directamente su
bienestar y el de sus comunidades. Esto no solo garantiza un enfoque inclusivo y participativo, sino que también
contribuye al cumplimiento de compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
descritos asi:

ODS Descripcion Relevancia para la Iniciativa

ODS 3 Salud y Bienestar: Garantizar unaPromueve el acceso a servicios de cuidado y
vida sana y promover el bienestar parajsalud, mejorando el bienestar de las mujeres y
todos en todas las edades. comunidades vulnerables.

ODS 5 Igualdad de Género: Lograr la|Fomenta la igualdad de género, reconociendo y
igualdad de género y empoderar alvalorando el trabajo de cuidado que realizan las
todas las mujeres y nifias. mujeres.

ODS 10 Reduccion de las desigualdades:/Aborda la redistribucion de las tareas de cuidado,
Reducir la desigualdad en y entre los|reduciendo las desigualdades socioecondmicas.
paises.

ODS 11 Ciudades y Comunidades|Mejora la infraestructura y acceso a servicios de
Sostenibles: Lograr que las ciudades|cuidado en las comunidades, promoviendo una
y los asentamientos humanos sean|ciudad mas equitativa e inclusiva.

inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
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Fuente: Construccion Propia

Esta iniciativa representa un paso significativo hacia la construccion de una Bogota mas equitativa, inclusiva y respetuosa
de la diversidad cultural.

Es una respuesta urgente ante la creciente vulnerabilidad de las mujeres indigenas, quienes enfrentan barreras en el acceso
a la garantia de los derechos tales como; salud, educacion, empleo y justicia entre otros. Este proyecto de acuerdo busca
establecer un puente entre las instituciones distritales que ofertan atencion en las Manzanas del Cuidado y las comunidades
indigenas, fomentando la proteccion de sus derechos y el fortalecimiento de la cohesion social en la ciudad.

La secretaria Distrital de la Mujer tiene a su cargo estrategias que son pertinentes para la atencion y garantia de los
derechos de las Mujeres y son elemento para la creacion de la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas
a las manzanas de cuidado en el distrito Capital:

Sistema del Cuidado: El sistema de cuidado presta, entre otros, el servicio de orientacién psicosocial, orientacion y
asesoria juridica en modalidad individual y colectiva para mujeres en sus diferencias y diversidades, con el fin de
acompafiarlas en la busqueda de bienestar emocional ligado al ejercicio de sus derechos. En ese sentido, brindan servicios
a través de:

Manzanas del cuidado

Buses del cuidado

Programa cuidado casa a casa
Ofrece cuidado a cuidadoras.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de la Mujer en Bogota a fecha de mes de noviembre
de 2024 se inauguraron 23 manzanas del cuidado, donde se reconoce como tarea adicional del trabajo del cuidado los
tramites administrativos y/o activacion de instancias judiciales para el acceso a la justicia en casos de vulneracion,
violencias, satisfaccion de necesidades, acceso a servicios y/o garantia de derechos fundamentales para si mismas, las
personas bajo su cuidado y/o la administracion y gestion del funcionamiento del hogar.

Por lo tanto, se constituye como un servicio que pretende reconocer, reducir y redistribuir las tareas de cuidado entre las
cuidadoras, la sociedad y el Estado. Asi, brinda orientacion y asesoria a las personas cuidadoras, considerando sus
diferencias y diversidades, en todas las ramas del derecho y a nivel social, abordando los impactos del trabajo no
remunerado en sus vidas. Este servicio es proporcionado por equipos de profesionales en psicologia, trabajo social y
derecho, en el marco de la oferta de cuidado a cuidadoras del Sistema Distrital del Cuidado. Su objetivo es reconocer,
valorar y resignificar el trabajo de cuidado no remunerado y a quienes lo realizan, a través de procesos de empoderamiento
y bienestar, en dos modalidades:

1. Orientaciones individuales psicosociales, juridicas y psicojuridicas segin las necesidades e intereses de las

cuidadoras, en un espacio personalizado y confidencial, a través de las cuales se realiza una escucha activa,
validacion y contencién emocional (de requerirse); en la que se pretende identificar el impacto emocional y
relacional de estas problematicas.

Articuladamente se identifican las rutas de accion, y se brinda informacion clara, completa y precisa sobre sus
derechos y las rutas de acceso a la justicia que correspondan, de conformidad con la Resolucion 314 de 2022 de
la Secretaria Distrital de la Mujer (Por medio de la cual se desarrollan los objetivos, principios y componentes
de la Estrategia de Justicia de Género). Se brinda herramientas para la identificacion, prevencion y atencion de
todos los tipos de violencias, del ciclo de violencias.

En este sentido, se apoya con la activacion rutas a través multiples acciones transversales e integrales como:
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e Contencidon emocional.
e Primeros auxilios psicologicos
e Psicoeducacion
e Exploracion de redes de apoyo.
e Elaboracion de derechos de peticion, quejas, denuncias.
e Solicitudes de medidas de proteccion y solicitudes de incumplimientos a medidas de proteccion.
e Interposicion de denuncias, medidas de atencion, definicion de alimentos, custodia y visitas.
e Reconocimiento de derechos patrimoniales y conyugales.
e Restablecimiento de derechos a favor de la mujer y sus hijos e hijas, impulsos procesales, etc., asi como la

articulacion intra e interinstitucional que se requiera en el caso particular.

2. Orientaciones colectivas psicosociales, juridicas y psico juridicas a través de encuentros, talleres, en temas de
interés que permitan fortalecer y brindar herramientas para su autonomia como sujetas de derechos, dirigidos
también a potenciar las capacidades para el autocuidado e impulsar la creacion de redes de apoyo entre
cuidadoras. En el marco de estos encuentros colectivos realizados por las profesionales, se realizan multiples
jornadas de sensibilizacion, prevencion y abordaje de las violencias contra las mujeres, dirigidos tanto a las
cuidadoras, la comunidad, y otros funcionarios que prestan servicios en las Manzanas de cuidado, los Buses del
Cuidado y otras unidades operativas.

Estas son unas de las varias estrategias interinstitucionales y de la alianza publico-privadas que articula la Secretaria
Distrital de la Mujer para la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y que son articuladoras en
las Manzanas de Cuidado en donde se propone la creacion de la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas y
seguramente habra muchas mas para garantizar los derechos de las Mujeres en Bogota desde un enfoque diferencial y
Etnico.

Estas acciones buscan reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres indigenas en Bogota, promoviendo
su bienestar y participacion activa en la sociedad. El Documento CONPES D.C. 37, "Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C. 2024 — 2035", establece una serie de productos concertados entre diversas entidades del Distrito
Capital y las autoridades indigenas, incluyendo la Secretaria Distrital de la Mujer. Esta politica publica destaca algunas
de las lineas de articulacion con el sector mujer para la garantia de los derechos de las mujeres indigenas en Bogota.

o Fortalecimiento de la participacion de las mujeres indigenas: Desarrollo de programas que promuevan la
participacion activa de las mujeres indigenas en espacios de toma de decisiones publicas, reconociendo sus
identidades y capacidades, y fortaleciendo sus organizaciones y ciudadania plena.

e Garantia del derecho a una vida libre de violencias: Implementacion de acciones orientadas a prevenir y
atender las violencias que afectan a las mujeres indigenas en diferentes ambitos, asegurando su acceso a rutas de
atencion adecuadas y culturalmente pertinentes.

e Promocion de los derechos economicos de las mujeres indigenas: Desarrollo de iniciativas que reconozcan y
fortalezcan el trabajo de las mujeres indigenas, destacando sus saberes y potencialidades en actividades de
produccion y reproduccion, y facilitando su acceso a oportunidades econémicas.

e Acceso a la salud plena: Ejecucion de programas que garanticen el derecho a la salud de las mujeres indigenas,
asegurando atencion oportuna e integral con calidad y calidez, y promoviendo su participacion en la toma de
decisiones que las afectan.

En este sentido la proteccion de los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas es una prioridad tanto a nivel
internacional como nacional, y a nivel distrital debe ser un modelo ejemplarizante por lo que es fundamental la creacion
de la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado en el distrito Capital, como
mecanismo que integren los saberes ancestrales y los programas sociales existentes, con un enfoque diferencial que
responda a las necesidades de las mujeres indigenas en Bogota.
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La implementacion de una red especifica para ellas no solo visibiliza sus problematicas, sino que también establece un
modelo de atencidn integral que responde a sus necesidades desde una perspectiva intercultural, fortaleciendo la equidad
en el acceso a los derechos sociales.

Las mujeres indigenas desde diferentes espacios de participacion han sefialado los siguientes planteamientos.

Identificacion de necesidades.: donde se realicen encuestas y entrevistas con las mujeres indigenas para entender
sus necesidades especificas y los desafios que enfrentan en contexto de ciudad.

Construir alianzas: Reconocer los Cabildos indigenas, organizaciones locales ONG que realizan trabajo con
enfoque diferencial indigena y lideresas comunitarias que trabajan en temas de derechos humanos y proteccion
de mujeres, entre estas la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas de Bogota.

Capacitacion: Ofrecer talleres y capacitaciones sobre derechos humanos, prevencion de violencia, y habilidades
de liderazgo para empoderar a las mujeres indigenas desde su conocimiento de saberes y perspectiva
sociocultural.

Espacios seguros: crear espacios seguros donde las mujeres indigenas puedan reunirse, compartir experiencias
y recibir apoyo emocional y practico

Acceso a recursos. facilitar el acceso a recursos legales, educativos y econdmicos que puedan ayudar a las
mujeres indigenas a mejorar sus situaciones diversas en el contexto de ciudad.

Promocion de la participacion: fomentar la participacion activa de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones y en la gestion de los servicios prestados por las instituciones.

La red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado en el Distrito Capital seria una
iniciativa valiosa en término de reconocimiento y garantia de los derechos, esta red tendria como lineas de accién las
siguientes actividades dirigidas a las mujeres indigenas que habitan en Bogota:

Sensibilizacion como una estrategia de cambio en tematicas como violencia y discriminacion.

Diagnésticos participativos en la deteccion y atencion de las violencias propias que sufren las mujeres Indigenas
en cualquier curso de vida; que coadyuven a brindar elementos para el disefio de una ruta de atencion contra la
violencia con enfoque diferencial y que incluya su perspectiva cultural incluyendo sus pensamientos y sistemas
de justicia propio.

Creacion de redes de cuidado colectivo basadas en la sororidad y el empoderamiento que apunten al
fortalecimiento y articulacion de capacidades comunitarias vinculados a las mismas mujeres indigenas como
articuladoras profesionales de la red de cuidado colectivo en las manzanas de cuidado.

Programas de Salud Intercultural desde una atencion psicosocial y espiritual que respete y combine practicas
tradicionales y modernas y atencion desde las practicas propias de salud medicina ancestral y parteria.
Implementacion de sistema de educacion propio e intercultural y promocion de educacion de lenguas propias
indigenas y espaflol en programas educativos.

Apoyo Econdmico y Social desde Iniciativas para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las mujeres
indigenas.

Conservacion Cultural desde los proyectos para preservar y promover la identidad cultural, ambiental y territorial
de las mujeres indigenas.

Participacion Ciudadana en el fomento de la movilizacion activa de las comunidades indigenas en la toma de
decisiones y en la implementacion de programas.

Se propone adelantar inicialmente un pilotaje en las Manzanas del Cuidado de Suba, Bosa y Usme para fortalecer la
atencion de Mujeres indigenas que habitan estos territorios y una vez avanzada la identificacion de permanencia y
asentamiento de las mujeres de acuerdo a sus pueblos, y de manera progresiva ir sumando a las demas localidades hasta
lograr el 100% de cobertura desde un enfoque diferencial étnico.
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Por ello se propone la creacion de la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado
en el distrito Capital desde un enfoque diferencial Etnico con énfasis en pueblos indigenas que integre las necesidades,
costumbres y practicas de las comunidades en el disefio y funcionamiento de estos espacios. Por lo que se proponen
algunos pasos importantes a considerar:

e Consulta y Participacion Comunitaria: consiste en involucrar a las comunidades indigenas desde el principio.
Realizar consultas y talleres participativos para entender sus necesidades, deseos y perspectivas. Es crucial
respetar y valorar su conocimiento y experiencias.

e Disefio Culturalmente Relevante: Incorpora elementos arquitectonicos y de disefio que reflejen la cultura y las
tradiciones indigenas. Esto puede incluir el uso de materiales de arte propio, asi como la inclusion de materiales
sostenibles.

e Servicios Adaptados: Ofrece servicios que respondan a las necesidades especificas de las comunidades
indigenas. Esto puede incluir atencion en salud intercultural, educacién propia, y programas de apoyo econdémico
y social adaptados a su contexto.

e [Espacios de Socializacién y Aprendizaje: Crea areas para la socializacion y el aprendizaje comunitario. Estos
espacios pueden ser utilizados para la transmision de conocimientos tradicionales, talleres de artesanias,
actividades culturales y recreativas.

o Educacion y Sensibilizacion: Desarrolla programas educativos para sensibilizar a la comunidad sobre la
importancia de respetar y valorar la cultura indigena. Esto también incluye la formacion de los profesionales que
trabajaran en las manzanas del cuidado, asegurando que entiendan y respeten las practicas y creencias indigenas.

e Salud y Bienestar: Integrar servicios de salud que respeten la medicina tradicional indigena, incluyendo la
disponibilidad de insumos y la presencia de médicos ancestrales, curanderos sabedoras y parteras de la
comunidad.

e Sostenibilidad: Asegurar que las manzanas del cuidado sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente,
algo que es fundamental en los sistemas de conocimiento de las indigenas. Promoviendo practicas de reciclaje,
el uso de energias renovables y la conservacion del entorno natural

e Evaluacién y Retroalimentacion: Implementa un sistema de evaluacion continua y retroalimentacion para
asegurar que las necesidades de las mujeres indigenas se estén cumpliendo y que los servicios proporcionados
son efectivos y culturalmente apropiados.

Estos elementos aportan a la conformacion de una red de cuidado para mujeres, sistema que debe proporcionar asistencia
y recursos a aquellas que se dedican al trabajo de cuidado, ya sea de manera remunerada o no remunerada. Las redes
buscan reconocer, reducir y redistribuir las responsabilidades de cuidado, las cuales incluyen servicios como orientacion
legal, apoyo psicologico, y asistencia social. También fomentan el empoderamiento y el bienestar de las cuidadoras a
través de diferentes modalidades y programas.

Las redes de cuidado para mujeres se han venido implementando, pero aun se desconoce la experiencia con mujeres
indigenas por lo que crear la red de cuidado colectivo para mujeres indigenas es una propuesta innovadora ¢ incluyente.

En Colombia existe la experiencia exitosa con mujeres indigenas en la conformacion de la Red Nacional Interétnica de
Mujeres para la Defensa del Medio Ambiente en Colombia, que moviliza la agenda publica en torno al cuidado del medio
ambiente, la equidad de género y la construccion de paz, posicionando a las mujeres indigenas como actores del cambio
social.

Reiterando que en América Latina han surgido como una respuesta a la necesidad de reconocer, redistribuir y reducir la
carga del trabajo de cuidado, que histéricamente ha recaido desproporcionadamente sobre las mujeres. Estas redes buscan
generar un cambio estructural que promueva la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y las familias. Paises como
Uruguay, Costa Rica, Chile y Argentina ya han adelantado la implementacion de estas redes del cuidado

Pais Experiencia de Red de Cuidado
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Uruguay En 2015, se cre6 el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) que se enfoca

en la primera infancia, las personas mayores y aquellas con discapacidades. Combina
iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil para proporcionar cuidados
integrales.

Costa Rica Articulo una red que combina iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil,

enfocandose en los sectores con menos recursos. Mejora el acceso a los servicios de
cuidado y reduce la carga sobre las cuidadoras.

Chile Ha ampliado los cuidados preescolares, proporcionando mas apoyo a las familias y
reduciendo la carga de cuidado sobre las mujeres.
Argentina Anuncio recientemente un proyecto de ley para expandir los servicios de cuidado,

mejorando la calidad de vida de las cuidadoras y beneficiando a las familias.

Fuente: Construccion Propia

Retomando estas experiencias y elementos se puede incorporar red de cuidado a mujeres indigenas en las manzanas del
cuidado para la ciudad de Bogota con una perspectiva de respeto a la riqueza cultural de las comunidades.

4. SUSTENTO JURIDICO

Normativa Nacional

Constitucion Politica de Colombia

Leyes

Articulo 7 de la Constitucion reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.
Articulo 13 garantiza la igualdad ante la ley y la proteccion especial de grupos vulnerables, como las mujeres y
los pueblos indigenas.

Articulo 43 protege los derechos de las mujeres y fomenta medidas contra la discriminacion de género. Ademas,
el articulo 330 reconoce la autonomia de las comunidades indigenas sobre sus territorios y el derecho a ser
consultados en temas que les afecten.

Ley 1257 de 2008: Esta ley busca garantizar la proteccion integral a las mujeres contra todo tipo de violencia.
Aplica un enfoque diferencial, considerando a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, incluidas las indigenas.
Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Reconocer y reparar los derechos de las victimas
del conflicto armado en Colombia. (Las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado
tienen prioridad en los procesos de atencion, reparacion y restitucion de derechos).

Ley 2126 de 2021 Regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia
(Mejora los mecanismos de atencion para prevenir, proteger y atender casos de violencia intrafamiliar y violencia
de género.

Ley 70 de 1993: Reconoce los derechos de las comunidades negras e indigenas y busca garantizar su acceso a
recursos y proteccion especial del Estado.

Convenio 169 de la OIT: Protocolo internacional que Colombia ha suscrito, el cual garantiza los derechos de
los pueblos indigenas y tribales, promoviendo su participacion en la toma de decisiones que les afecten.
Decreto 4635 de 2011: Proteccion integral de los derechos de las comunidades indigenas victimas del conflicto
armado, en donde el Estado debe garantizar la reparacion y proteccion de sus derechos.
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Jurisprudencia

e Sentencia T-025 de 2004: La Corte Constitucional reconoce la vulnerabilidad especial de los pueblos indigenas
y establece la necesidad de politicas publicas que protejan sus derechos de forma efectiva.

o El Auto 092 de 2008: cl cual establece la proteccion y atencion a las mujeres en situacion de desplazamiento
forzado, asi como referenciar el marco jurisprudencial de proteccion los derechos de las mujeres indigenas en el
marco de las violencias basadas en género

e La Sentencia SU-091/23: sefiala que resulta necesario vincular el marco juridico de proteccion para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, el cual esta contemplado en los articulos 13, 43 y 246
de la Constitucion Politica, la Convencion Interamericana de Belem Do Pard para “Prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer” (Ley 248 de 1995) y el Convenio 169 de la OIT, la Ley 1257 de 2008, y
tratados internacionales a favor de la proteccion y garantia de los Derechos de las mujeres, asi como en la
jurisprudencia.

Normativa Distrital

e Politica Publica de los Pueblos Indigenas CONPES DC 37 (2024-2035) Define objetivos y lineamientos para
los pueblos indigenas en Bogota.

o Acuerdo 245 de 2006: Establece lineamientos para la implementacion de politicas publicas con enfoque
diferencial para poblaciones vulnerables en el Distrito Capital, incluidas las mujeres y las comunidades
indigenas.

e Acuerdo 711 de 2018: Define la politica publica para la igualdad de género en Bogota y promueve el respeto y
la proteccion de los derechos de las mujeres en la ciudad, con especial atencion a grupos vulnerables.

o Decreto 612 de 2015 Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas en Bogota: Crea
este Consejo, que incluye la articulacion con la Consejeria Distrital de Mujeres Indigenas.

e Decreto Distrital 304 de 2023 Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota: Modifica los articulos sobre la
composicion y funciones de este Consejo, reconociendo la representacion de mujeres indigenas.

e Acuerdo 676 de 2017: Establece lineamientos para prevenir violencia basada en género en Bogota.

e Acuerdo 421 de 2009 y Acuerdo 703 de 2018: Crean y actualizan el Sistema de Proteccion Integral para
Mujeres Victimas de Violencias (SOFIA).

e Resolucion 314 de 2022: Define principios de la Estrategia de Justicia de Género para atencion psicosocial y
juridica a mujeres.

Todas estas normas son instrumentos que permitiran la aplicacion de enfoque de género y diferencial que conlleve a
avanzar hacia la proteccion y armonizacion, con las costumbres indigenas y los derechos de las mujeres, logrando
garantizar que las politicas y marcos legales apoyen la inclusion y proteccion de las mujeres indigenas en el desarrollo de
las manzanas del cuidado.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

El Concejo de Bogota, en el marco de su competencia constitucional y legal, tiene la facultad de dictar normas que
promuevan la proteccion del patrimonio cultural y la diversidad étnica, conforme a los articulos 322, 323 y 324 de la
Constitucion Politica de Colombia, y el Decreto 1421 de 1993, que establece el régimen especial para Bogota.

El Concejo de Bogota puede adoptar medidas de promocion cultural, fortalecer el acceso a la cultura para todos los
ciudadanos y garantizar la preservacion de los patrimonios culturales inmateriales, en concordancia con los Acuerdos
Distritales y la Ley General de Cultura.

En este orden de ideas este proyecto de acuerdo busca reconocer el fortalecimiento de la participacion e incidencia desde
un enfoque de género de las mujeres Indigenas que habitan la ciudad de Bogot4, y el reconocimiento de los derechos y la




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

38749

garantia a una vida libre de violencias garantizando que la oferta institucional llegue a todas las mujeres indigenas de la
ciudad como una medida de efectividad de politicas de proteccion.

6. IMPACTO FISCAL.

La implementacion, desarrollo y ejecucion de esta iniciativa no generara ninglin impacto fiscal, dado que se realizara
utilizando los recursos existentes de las distintas secretarias distritales, como la Secretaria de la Mujer, la Secretaria de
Gobierno, secretaria de salud, secretaria de educacion, secretaria de cultura y la Secretaria de Integracion Social. Se
optimizaran los diferentes programas y proyectos ya implementados, como las casas de igualdad de oportunidades y los
servicios de salud diferencial, sin necesidad de crear nuevas estructuras administrativas o asignar nuevos recursos
financieros.

El enfoque sera diferencial y con respeto a la autonomia cultural, promoviendo la participacion activa de las comunidades
en la identificacion de necesidades y soluciones. No se requiere la creacion de nuevos gastos, ya que se aprovecharan los
recursos y programas distritales vigentes, optimizando su impacto en las mujeres indigenas.

7. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa responde a la necesidad de generar mecanismos de proteccion para las mujeres indigenas, quienes por su
doble condicion de vulnerabilidad de género y pertenencia a grupo etnico, enfrentan riesgos especiales. por consiguiente
La red de apoyo permitira:

Articulacion interinstitucional y comunitaria para generar soluciones efectivas.

Fortalecimiento de la autonomia de las mujeres indigenas en sus decisiones.

Proteccion efectiva de sus derechos a través de programas distritales ya existentes.

Respeto a los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion y las normas
internacionales.

Serd una muestra de voluntad y de garantia de derechos por parte de la administracion distrital en la aplicacion de la
Jurisdiccion Especial Indigena y el ejercicio del derecho propio. Garantizando los derechos de los pueblos indigenas,
especialmente de la infancia, las mujeres y las mayoras, previniendo dafios como la revictimizacion, discriminacion,
fragmentacion de las dinamicas colectivas y dafios espirituales que no son reparados por la institucionalidad.

Este proyecto se sustenta en el uso eficiente de los recursos existentes en el Distrito Capital, como los espacios fisicos,
programas institucionales y recursos humanos, evitando asi impactos fiscales adicionales. Para garantizar su
sostenibilidad y efectividad, se propone la creacion de alianzas estratégicas con actores claves, incluyendo organismos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, y lideres y lideresas comunitarias. Estas alianzas permitiran una
articulacion efectiva entre los saberes tradicionales y las herramientas modernas de gestion publica, promoviendo un
enfoque comunitario que priorice el empoderamiento de las mujeres indigenas como agentes de cambio dentro de sus
comunidades y la ciudad.

TITULO - ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS: Titulo: “Por medio del cual se crea la red del cuidado colectivo
de mujeres indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado en el distrito capital”.

Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 698 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DEL CUIDADO COLECTIVO DE MUJERES INDiGENAS
VINCULADAS A LAS MANZANAS DE CUIDADO EN EL DISTRITO CAPITAL”

ATRIBUCIONES

El Concejo de Bogotd, Distrito Capital, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el
articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1257 de 2008 y demas normas
concordantes, dicta el siguiente Acuerdo.

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado garantiza a la mujer, en
especial a la cabeza de familia, proteccion especial durante el embarazo y después del parto, asi como la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Que la Ley 1257 de 2008 consagra medidas para la prevencion, sancion y erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres, y establece obligaciones del Estado para proporcionar asistencia y proteccion
integral a las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

3. Que los pueblos indigenas del Distrito Capital constituyen una poblacion historicamente vulnerable, cuyas
mujeres enfrentan multiples formas de discriminacion, violencia y exclusion, lo que exige la implementacion de
mecanismos especificos de apoyo que respondan a sus necesidades culturales, sociales y econdmicas.

4. Que la Secretaria de la Mujer, Secretaria de Integracion Social y otras entidades del Distrito ya cuentan
con servicios sociales, psicologicos y legales y comunitarios que pueden ser adaptados e integrados para atender
las particularidades de las mujeres indigenas en situacion de vulnerabilidad sin generar un impacto fiscal
adicional.

ACUERDA:
Articulo 1. Objeto. Crear la red del cuidado colectivo de mujeres indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado en el
distrito capital, con el fin de brindarles acceso integral a servicios promocionales, preventivos y resolutivos enmarcados
en apoyo psicologico, legal y social, garantizando su seguridad, bienestar y desarrollo integral en el marco del respeto por
su identidad cultural.

Paragrafo 1. Para la creacion de la red del cuidado colectivo para mujeres indigenas debera garantizarse la participacion,
dialogo y concertacion con las comunidades y mujeres indigenas garantizando la corresponsabilidad de las entidades y
comunidades.

Paragrafo 2. La implementacion de la red del cuidado colectivo de mujeres indigenas vinculadas a las manzanas de
cuidado en el distrito capital se desarrollara una vez se apruebe el presente proyecto de acuerdo con un pilotaje inicial y
llegara al 100% finalizando al 2026, teniendo en cuenta la territorializacion de las mujeres indigenas en Bogota.

Articulo 2. Constitucion de la Red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de
cuidado en el distrito Capital. La red estara conformada por puntos de atenciéon ubicados en centros comunitarios y
espacios ya existentes, que seran habilitados y adaptados por la Secretaria de la mujer, secretaria Integracion Social,
Secretarias de Salud, la Defensoria del Pueblo entre otras entidades distritales vinculadas a la Manzanas de Cuidado. En
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dichos puntos, las mujeres indigenas podran recibir atencion diferencial psicoldgica, asesoria legal y acompanamiento
social.

Paragrafo. La atencion en estos puntos sera llevada a cabo por profesionales especializados y mujeres indigenas que
hayan recibido formacion en acompafiamiento psicosocial y asesoria juridica, quienes fungiran como lideres y
facilitadoras del proceso.

Articulo 3. Funciones de la Red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado
en el distrito Capital. Las principales funciones de la Red de Apoyo seran las siguientes:

1. Brindar acompaiiamiento psicosocial a mujeres indigenas victimas de violencia o en situacion de vulnerabilidad.
Facilitar la asesoria juridica en casos de violencia, discriminacion y violacion de derechos fundamentales.

3. Coordinar con instituciones de salud, justicia, educacion, cultura para el acceso efectivo a derechos y servicios
de proteccion.

4. Promover la articulacion con otras entidades publicas y privadas que ofrezcan apoyo a mujeres indigenas.

5. Demas que por su objeto de atencion y focalizacion puedan brindar a las mujeres Indigenas

Articulo 4. Coordinacién Interinstitucional desde la Secretaria Distrital de la Mujer. La Red del cuidado colectivo
de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de cuidado en el distrito Capital funcionara en coordinacién con la
Secretaria de la mujer, secretaria Integracion Social, Secretarias de Salud, la Defensoria del Pueblo, y otras entidades
distritales, para garantizar la provision de servicios y recursos ya existentes sin implicar costos adicionales al Distrito.

Articulo S. Capacitacién y Sensibilizacién. La Secretaria de la Mujer, en conjunto con la Secretaria de Gobierno y
organizaciones indigenas, desarrollara programas de formacion y sensibilizacion para el personal encargado de la atencion
en la Red, a fin de garantizar una atencion adecuada desde un enfoque diferencial Indigena que reconozca la diversidad
cultural y la situacion particular de las mujeres indigenas.

Articulo 6. Creacion e implementacion de un protocolo Especifico. La Secretaria de la mujer, Secretaria de Integracion
Social, Secretaria de Salud, secretaria de Gobierno, la Defensoria del Pueblo, Personeria y otras entidades distritales
estableceran un protocolo especifico para la atencion y acompafiamiento de mujeres indigenas en situacion de
vulnerabilidad, garantizando el respeto por sus practicas culturales y derechos fundamentales.

Articulo 7. Reportes. La Secretaria de la mujer en articulacion con la Secretaria de Integracion Social, Secretaria de
Salud, secretaria de Gobierno y otras entidades distritales perteneciente a la manzana del cuidado presentaran un solo
informe inicial al momento de la creacion de la red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas
de cuidado en el distrito Capital de la que y el uso de recursos publicado por medio de la pagina web de la Secretaria de
la Mujer y radicado a la corporacion. Reportes trimestrales. Este articulo tiene como objetivo garantizar la transparencia
y el seguimiento mediante la presentacion regular de informes y reportes.

Paragrafo. El servicio prestado por la Red del cuidado colectivo de Mujeres Indigenas vinculadas a las manzanas de
cuidado en el distrito Capital serd implementada con los recursos humanos, técnicos y materiales ya disponibles en las
entidades distritales Secretaria de la mujer, secretaria Integracion Social, Secretaria de Salud, la Defensoria del Pueblo
entre otras entidades distritales vinculadas a la Manzanas de Cuidado.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 699 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE EL ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL REDISENO
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA,
A TRAVES DE LA CREACION DE UNA COMISARIA DE FAMILIA ESPECIALIZADA PARA LOS
ASUNTOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto incluir el enfoque diferencial en el redisefio institucional de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el fin de crear la Comisaria de Familia especializada con
enfoque diferencial, para brindar atencion especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los derechos de los pueblos indigenas, quienes estén en riesgo, sean o hayan
sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el
contexto familiar, seglin lo establecido en Ley 2126 de 2021.

II. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

e DE ORDEN CONSTITUCIONAL
ARTICULO 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”.

ARTICULO 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

ARTICULO 10: “(...) Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.
La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie.”

ARTICULO 13. “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados”

ARTICULO 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades (...) La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el pais (...)”

ARTICULO 246. “Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.”

ARTICULO 329. “La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo dispuesto
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
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participaciéon de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de
Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.”

ARTICULO 330: “De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades.”

ARTICULO 42. “La familia es el nticleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio
o fuera de ¢l, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentard la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el numero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.
Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su
separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con
arreglo a la ley civil. También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley. La ley determinara
lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes.”

ARTICULO 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser
sometida a ninguna clase de discriminaciéon. Durante el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

ARTICULO 44. “Son derechos fundamentales de los niiios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

ARTICULO 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

e TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENIO 169 DE LA OIT 1989. RATIFICADO A TRAVES DE LA LEY 21 DE 1991. En ella el
Estado colombiano acepta: “a) Reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
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espirituales propios de dichos pueblos para lo cual debera tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente b) Respetar la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos; ¢) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo”.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS 2007. La Declaracién establecio una norma esencial para eliminar las violaciones de derechos
humanos cometidas contra los pueblos indigenas en todo el mundo, para combatir la discriminacion y la
marginacion, y para defender la proteccion de medios de subsistenciaindigenas. “Articulo 2: Los pueblos y los
individuos indigenas son libres e iguales a todos los demds pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto
de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos.”

e NORMATIVIDAD DEL ORDEN NACIONAL

LEY 89 DE 1890: Esta norma establece los resguardos y fija parametros claros para la defensa de las
comunidades indigenas: estabilidad en cuanto a la propiedad de sus tierras, vida legal a los cabildos como entes
relativamente autonomos representativos de las comunidades. “Art. 3: En todos los lugares en que se encuentre
establecida una parcialidad de indigenas habrd un pequeiio cabildo nombrado por éstos conforme a sus
costumbres.

LEY 16 DE 1972. Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica", firmado en San Jos¢, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Esta ley representa
una fuente normativa y una herramienta juridica que orienta y respalda la formulacion e implementacion de
politicas publicas que reconozcan y protejan los derechos de los grupos étnicos en Colombia. Al aprobar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Colombia se compromete a cumplir con las obligaciones
derivadas de la misma, tales como respetar, proteger y realizar los derechos econdmicos, sociales, cultura

les, civiles y politicos de todas las personas, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

LEY 22 DE 1981. “Por medio de la cual se aprueba "La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965, y abierta a y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.”

LEY 21 DE 1991. “Aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.”

DECRETO 1088 DE 1993. “Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas.”

LEY 270 DE 1996. Estatutaria de la Administracion de Justicia. la cual en su articulo 12 dispone: " (...) Las
autoridades de los territorios indigenas previstas en la ley ejercen sus funciones Jurisdiccionales inicamente




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

dentro del &mbito de su territorio y conforme a sus propias normas y procedimientos, los cuales no podran ser
contrarios a la Constitucion y a las Leyes. Estas iltimas estableceran las autoridades que ejercen el control de
constitucionalidad y legalidad de los actos proferidos por las autoridades de los territorios indigenas (...)"

DECRETO 1320 DE 1998. Reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de recursos naturales dentro de su territorio.

LEY 1381 DE 2010. “Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los
articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento
de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos lingiiisticos y los de sus hablantes.”

LEY 1482 DE 2011. “Por medio de la cual se modifica el Cddigo Penal y se establecen otras disposiciones.
Esta ley penaliza los actos de discriminacion en Colombia. El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja
el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual,
incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes. En este sentido, el Estado colombiana modifica el Codigo Penal y se establecen
otras disposiciones relacionadas con tratos discriminatorios. (Senado, 2023).”

LEY 1448 DE 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacidén con garantia de no repeticion.

DECRETO-LEY 4633 DE 2011. “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.”

DECRETO 4100 DE 2011. Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones. Este sistema busca articular y coordinar las normas,
las politicas, las entidades y las instancias del orden nacional y territorial que tienen competencia en estas
materias. Establece que el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario debe
tener en cuenta el enfoque diferencial étnico, que implica reconocer la diversidad cultural, la identidad, las
tradiciones, las costumbres, las formas de organizacion social, politica y econdmica, y las necesidades
especificas de los grupos étnicos.

DECRETO 1953 DE 2014. “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento
los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta
que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.”

LEY 2126 DE 2021. “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de
Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones. Articulo 5. Los comisarios y comisarias
de familia seran competentes para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los efectos de esta ley,
comprende toda accidén u omisidon que pueda causar o resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
patrimonial o econémico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion que se comete por uno
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0 mas miembros del nicleo familiar, contra uno o mas integrantes del mismo, aunque no convivan bajo el
mismo techo. También serdn competentes cuando las anteriores conductas se cometan entre las siguientes
personas: a. Las y los conyuges o compaiieros permanentes, aunque se hubieren separado o divorciado. b. El
padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el maltrato se dirige contra el otro
progenitor o progenitora. ¢. Las Personas encargadas del cuidado de uno o varios miembros de una familia en
su domicilio o residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta, que no sean parte del ntcleo
familiar, y de los integrantes de la familia. d. Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad
doméstica sin relacion de parentesco. e. Personas con las que se sostiene o se haya sostenido una relacion de
pareja, cohabitacional o no, de caracter permanente que se caracterice por una clara e inequivoca vocacion de
estabilidad.”

LEY 2294 DE 2023. "Por medio de la cual se expide el plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia
potencia mundial de la vida”, en su articulo 203, que hace referencia al Sistema Nacional de Justicia, establece
en el paragrafo primero que: “ (...) Con el fin de asegurar el transito institucional hacia la estructuracion del
Sistema Nacional de Justicia Familiar, el paragrafo 1 del articulo 5 y el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021,
entraran a regir a partir del 1 de julio de 2024

e JURISPRUDENCIA Y FALLOS JUDICIALES

SENTENCIA NO. C-139/96 JURISDICCION INDIiGENA- Elementos “El analisis del articulo 246
muestra los cuatro elementos centrales de la jurisdiccion indigena en nuestro ordenamiento constitucional: la
posibilidad de que existan autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, la potestad de éstos de
establecer normas y procedimientos propios, la sujecion de dichas jurisdiccion y normas a la Constitucion y la
ley, y la competencia del legislador para sefialar la forma de coordinacion de la jurisdiccion indigena con el
sistema judicial nacional. Los dos primeros elementos conforman el nicleo de autonomia otorgado a las
comunidades indigenas -que se extiende no so6lo al ambito jurisdiccional sino también al legislativo, en cuanto
incluye la posibilidad de creacion de “normas y procedimientos”-, mientras que los dos segundos constituyen
los mecanismos de integracion de los ordenamientos juridicos indigenas dentro del contexto del ordenamiento
nacional. En la misma estructura del articulo 246, entonces, esta presente el conflicto valorativo entre
diversidad y unidad.”

AUTO 004 DE 2009: “Proteccion de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el
conflicto armado en el marco de superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-
025/04.”

SENTENCIA T-129/11 DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL “Es amplia y reiterada la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que en distintos contextos ha protegido a las comunidades indigenas del pais. El
referido precedente se ha edificado en los principios fundamentales de la Carta Politica contemplados en el
articulo séptimo, referente a la proteccion de minorias raciales y culturales, el cual establece que “el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidén colombiana”. De ese articulo se extraen
elementos esenciales como el reconocimiento estatal y la proteccion a la diversidad étnica y racial. Asi, la
Carta Politica, sobre la base de los principios de dignidad humana y pluralismo, reconoce un estatus especial
de proteccion con derechos y prerrogativas especificas a las comunidades étnicas para que bajo sus usos y
costumbres hagan parte de la Nacion. De otra parte, la diversidad cultural esta relacionada con las
representaciones de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son sincrénicas con las
costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario en la organizacion politica, social, econémica, productiva
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o incluso de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza la necesidad de proteccion del Estado sobre la base de
la proteccion a la multiculturalidad y a las minorias.”

SENTENCIA T-921/13 ELEMENTOS DE LA JURISDICCION INDiGENA-TERRITORIAL,
PERSONAL, INSTITUCIONAL Y OBJETIVO “Puede reconocerse la existencia de cuatro (4) principios
(i) a mayor conservacion de sus usos y costumbres, mayor autonomia; (ii) los derechos fundamentales
constitucionales constituyen el minimo obligatorio de convivencia para todos los particulares; (iii) las normas
legales imperativas (de orden ptblico) de la Republica priman sobre los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, siempre y cuando protejan directamente un valor constitucional superior al principio de diversidad
étnica y cultural y; (iv) los usos y costumbres de una comunidad indigena priman sobre las normas legales
dispositivas.”

SENTENCIA T-425/14 INDIGENAS URBANOS “Es importante resaltar que, siempre que pueda hacerse
una plena identificacion de tales comunidades, a partir de los pardmetros establecidos en este acapite y de la
diversidad étnica y cultural reconocidos en el texto superior, los indigenas que se encuentran en los centros
urbanos tienen a su favor, tanto como los que permanecen en areas rurales cercanas a su origen, los derechos
al autogobierno, a la supervivencia cultural, a la educacion, la salud propia, la administracion propia de justicia,
la participacion politica, y, en general, a la especial proteccion del Estado, lo cual debe estar encaminado a
través de una politica publica en la cual se involucren todos los sectores interesados.”

SENTENCIA T-642/14 JURISDICCION INDIGENA-COMPETENCIA «El Constituyente de 1991,
establecio la existencia de una jurisdiccion especial indigena, que habilita a estos pueblos a ejercer funciones
judiciales. La posibilidad de que los pueblos indigenas cuenten con una jurisdiccion especial, también ha sido
reconocida por el articulo 9° del Convenio 169 de la OIT, que hace parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, y sefiala que “en la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros”.»

SENTENCIA SU-123 DE 2018. Senalo6 que el grado de participacion depende del nivel de afectacion, tal y
como se explica. Cuando la medida no afecte directamente al pueblo étnico: “La participacion correspondera
al estandar de intervencion basico que se relaciona con la inclusion de las comunidades en los érganos
decisorios nacionales o la mediaciéon de sus organizaciones en cualquier escenario que les interese. Cuando la
medida sea susceptible de afectacion directa al pueblo étnico: “Se aplican todas las reglas de deliberacion con
las comunidades tradicionales, conforme al derecho a la consulta previa y con el propdsito genuino de llegar a
un acuerdo. Cuando se presenta una afectacion directa intensa y la medida amenace la subsistencia de la
comunidad tradicional: “En principio, la ejecucion de la medida requiere el consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades tradicionales y en caso de no llegar a un acuerdo, prevalecera la proteccion de
las comunidades tradicionales” Se aplica excepcionalmente en tres casos: “(i) Traslado o reubicacion del
pueblo indigena o tribal de su lugar de asentamiento; (ii) el almacenamiento o deposito de materiales peligrosos
o0 toxicos en sus territorios; (iii) medidas que impliquen un alto impacto social, cultural y ambiental que pone
en riesgo su subsistencia”.

e NORMATIVIDAD DE ORDEN DISTRITAL:

ACUERDO 359 DE 2009. "Por el cual se establecen los lineamientos de politica publica para los indigenas
en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones."
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DECRETO 612 DE 2015: "Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C.” “Creacion: Créase el Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos
Indigenas en Bogota, D.C., como un espacio de didlogo e interlocucion permanente entre la Administracion
Distrital y los Pueblos Indigenas para garantizar el goce efectivo de sus derechos y el mejoramiento de sus
condiciones de vida en el marco del principio del Buen Vivir. Articulo 2°- Objeto: El Consejo Consultivo y de
Concertacion para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C. tendra por objeto apoyar la orientacion y
concertacion de las acciones requeridas o derivadas del proceso de implementacion y seguimiento de la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas en Bogotd D.C.; del Plan Integral de Acciones Afirmativas y de todas las
decisiones administrativas susceptibles de afectarlos.”

CONPES (Consejo Distrital de Politica Economica y Social del Distrito Capital) No.37- Politica Publica de
los Pueblos Indigena en Bogota D.C., 2024 al 2035.

I11. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
e Antecedentes

El Distrito Capital ha sido receptor historico de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en condicion de
desplazamiento por causa del conflicto armado y la busqueda de oportunidades para el mejoramiento de su
calidad de vida, en el marco de la garantia de sus derechos sociales, econémicos y culturales. En tal sentido,
los Pueblos Indigenas se enfrentan a la ruptura en el relacionamiento con sus territorios de origen, tradiciones,
usos, costumbres y conocimientos ancestrales, lo cual afecta su pervivencia fisica y cultural.

En este marco, el enfoque Diferencial Etnico, es el punto de partida para la implementacién de instrumentos
que garanticen la territorializacion efectiva de las Politicas Publicas Etnicas y la atencion en la garantia de
derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas.

Por lo anterior, se hace necesario definirlo desde la diversidad, con una mirada que permita comprender la
discriminacion y la exclusion social en la ciudad de Bogota, y que con ello se consoliden acciones que
transformen la realidad de los pueblos y comunidades étnicas desde la equidad, asi como el reconocimiento de
los didlogos interculturales, logrando una perspectiva de Bogota pluriétnica y multicultural.

Para esto, en necesario la comprension del enfoque diferencial, como la perspectiva de identificacién y de
analisis que permita, no solo obtener informacion, sino también, garantizar sobre los grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon de su edad o etapa de ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de
género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas, para promover la visibilizacion de
situaciones de vida particulares y brechas existentes y, de esta manera, guiar la toma de decisiones publicas y
privadas (adaptado de la Ley 1448 de 2011)

Los enfoques se deben materializar para garantizar el goce efectivo de los derechos expresos en la Constitucion
Politica de 1991, a través de la cual se define a Colombia como un Estado Social de Derecho, Democratico,
Participativo y Pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, que reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacion Colombiana.
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Asi mismo, la Corte Constitucional ha identificado las imperfecciones a la hora de formular, implementar y
hacer seguimiento en las politicas publicas y la inclusion del enfoque diferencial, la garantia, la proteccion de
los derechos de los grupos étnicos.

Por lo mismo es importante mencionar el Auto 382 de 2010:

(...)

“ Que de acuerdo con auto 218 de 2006, la Corte constato al hacer seguimiento al cumplimiento
de las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, que el gobierno no habia avanzado en
la implementacion de un enfoque diferencial para la proteccion y garantia de derechos de los
grupos étnicos, ordenado por la sentencia. En esta oportunidad la Corte advirtio que el impacto
del conflicto armado en comunidades indigenas y afrodescendientes es proporcionalmente mayor
frente al nivel del desplazamiento en general del pais, durante el aiio 2006. También resalto que
esta poblacion ha sufrido hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado, combates en sus
territorios, desaparicion de lideres y autoridades tradicionales, bloqueos, ordenes de desalojo,
fumigaciones, etc., hechos que constituyeron las causas del desplazamiento. En dicho
pronunciamiento la Corte dimensiono la gravedad de la violacion de los derechos
constitucionales especificos para estas comunidades, refiriéndose particularmente a
los derechos colectivos a la integridad cultural y al territorio. Con base en el resultado de este
analisis, en el auto 218 de 2006, la Corte seiialo la necesidad de diseiiar e implementar un
enfoque diferencial especifico, que reconociera que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad, el género, el origen étnico, la capacidad fisica o mental”.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion definio unos lineamientos para la implementacion del
enfoque de derechos y la atencion diferencial a Grupos Etnicos en la gestion de las entidades territoriales, a
través de la inclusion del Enfoque de Derechos para la Atencion Diferencial. El lineamiento define el Enfoque
Etnico Diferencial como una perspectiva integrada de analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los
derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la
igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion. Por tanto, el Departamento
Nacional de Planeacion sugiere que el gobierno territorial debe:

a) Verificar y proveer los medios para que los grupos étnicos tengan representacion en el Consejo
Territorial de Planeacion de la entidad territorial, asi como en otros espacios de planificacion.

b) Incluir el enfoque diferencial étnico en directrices, procedimientos, instrumentos y formatos que se
utilicen en el proceso de planeacion, lo que permitira la produccion de herramientas fundamentadas
en el enfoque diferencial étnico.

¢) Gestionar y programar recursos para la atencion integral de necesidades de los grupos étnicos.

En esta misma linea, el DNP3¢, presenta un documento donde recalca la importancia de la inclusion de la
variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes, politicas a nivel nacional
y territorial. Ademas, precisa que no se debe perder de vista las diferencias entre sujetos de derechos y niveles
de vulnerabilidad también diferenciados; estas variables orientan el gasto publico para la inclusion poblacional
de los grupos étnicos, sujetos de especial proteccion constitucional.

Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial — Departamento Nacional de Planeacion 2012




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

38761

También presentan los principios para la incorporacion de la dimension o variable étnica en planes, proyectos,
procedimientos, instrumentos y formatos de las entidades publicas:

¢ Derechos: A la participacion y la consulta previa Como derecho de los grupos étnicos.

¢ Inclusion: Incorporacion de las aspiraciones de los grupos étnicos en acciones concretas de
politica, planes o proyectos.

¢ Compromiso institucional: Concretar acciones con las entidades.

¢ Acceso: Brindar las garantias con dificultades de participacion.

¢ Coherencia: en el caso que se amerite la consulta previa con los grupos étnicos.

¢ Accion coordinada: Las acciones y su ejecucion deben llegar a todos los niveles de ejecucion —
nacional, regional y local.

¢ Sistémico: Los impactos se deben identificar en el mediano y largo plazo, por lo que es esencial el
principio sistémico.

Sumado a lo anterior, el Acuerdo 878 de 2023, a través del cual se dictan los “Lineamientos para el Sistema
Distrital de Planeacion, la creacion de planes de desarrollo y se garantiza la participacion ciudadana en el
Distrito Capital”, establece la Diversidad Etnica y Cultural, dentro de sus principios generales, lo cual
demanda que las actuaciones de las autoridades e instancias distritales, tanto en términos de planeacion como
en la participacion, reconozcan y protejan la diversidad étnica y cultural del Distrito Capital, asi mismo se
garantice su vinculacion en todos los procesos que de este se deriven.

Asimismo, es necesario contemplar la metodologia de andlisis interseccional, la cual se encuentra encaminada
a esclarecer la situacion de opresion o privilegio de una persona o grupo de personas en razon a su pertenencia
a multiples categorias sociales y la interaccion entre éstas. Por ello, una vez abordado el concepto de enfoque
diferencial, es preciso hablar de interseccionalidad, la cual involucra la implementacion de los enfoques
diferenciales de manera conjunta, asi como de otras categorias diferenciales que pueden agravar la situacion
de exclusion o discriminacion de una persona. Entre otras, su nivel econémico, nivel de educacion, opinion
politica y ubicacion geografica (enfoque territorial).

En este marco, se hace necesaria una intervencion integral que coincida con mecanismos ¢ instrumentos que
garanticen respuestas efectivas en la garantia y progresividad de los derechos.

e IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN BOGOTA.

A continuacion, se presenta informacion estadistica sobre la densidad poblacional de los Pueblos Indigenas en
Bogota, con base en la Encuesta Multiproposito de Bogota - Cundinamarca de 2021, realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Segtn esta Encuesta, 131.548 personas se
auto- reconocen como parte de un grupo étnico en la zona urbana, de los cuales, 76.968 personas se identifican
como miembros de un Pueblo Indigena.

En este marco, iniciamos con el Pueblo Muisca, el cual se encuentra ubicado principalmente en las localidades
de Bosa y Suba. Este Pueblo es originario del territorio de Bogotd y se encuentra en un proceso de
fortalecimiento y salvaguarda de su identidad cultural, a través de la implementacion de sus Planes de Vida. A
lo largo de la historia ha sufrido el impacto de la colonialidad y los cambios que se han originado en sus
territorios, a raiz de las dinamicas de urbanizacion, lo que ha causado la atomizacion de las familias y la
migracion a otros sectores de la ciudad. Asi mismo, se encuentran avanzando en la revitalizacion de su lengua
propia el Muyscubun” (Ficha de caracterizacion y censo Cabildos Indigenas Muiscas de Bosa y Suba, 2023).
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El Pueblo Inga es originario de Santiago, Putumayo. La llegada de poblacion indigena Inga a la ciudad de
Bogot4 ha sido ocasionada por multiples procesos que han conducido a la pérdida de los territorios ancestrales,
el resquebrajamiento cultural en algunos casos, y en otros, la resignificacion simbdlica. (Ficha de
caracterizacion y censo Cabildo Indigena Inga, 2023).

El Pueblo Kaméntsa Biyd proviene del departamento del Putumayo; Municipio de Sibundoy - Tabanokéng.
La migracion a Bogotd, es frecuente y continua, especialmente los dos (2) primeros meses de cada afio e igual
a mitad de afio por razones de estudio y trabajo. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Kamentsa,
2023).

El Pueblo Pijao que hace parte del Cabildo Ambika y es originario de los municipios de Coyaima, Natagaima,
Ortega, Chaparral, Purificacion y Prado del departamento del Tolima. Su proceso de ubicacion en Bogota
inicia en la década de 1990 motivada por la violencia del conflicto armado en su territorio de origen y por la
busqueda de oportunidades laborales y educativas ante la falta de garantia de sus derechos fundamentales.
(Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Ambika Pijao, 2023).

El Pueblo Eperara Siapidara tiene su territorio de origen en los municipios de Timbiqui, Lopez de Micayy
Guapi en el departamento del Cauca, en los que se halla el resguardo de Guangui que acoge a las comunidades
de San Francisco, Pefiatigre, Agua Clarita y Angostura. Como resultado de las amenazas, hostigamientos a las
autoridades, desaparecimientos de algunos comuneros y reclutamiento de los jovenes” (SDG, 2023, p.34)
motivaron un pico migratorio hacia la ciudad de Bogota en el afio 2008. (Ficha de caracterizacion y censo
Cabildo Eperara, 2023).

El Pueblo Wounaan Nonam, este tiene su territorio ancestral en los municipios de Litoral del San Juan (Choco)
y Buenaventura (Valle del Cauca) donde se ubican los resguardos de San Antonio de Togoroma, Puerto
Pizario, Papayo, Burujon, Guarataco, San Bernardo, Chachajo, Pichima Quebrada, Union Basalito, Taparalito,
Playa Linda, Buenavista, Pitalito Bajo Baudo, Chintado, Chappien y Pangala. (Ficha de caracterizacion y censo
Cabildo Indigena Wounaan Nonam, 2023).

El Pueblo Nasa, que es originario de los municipios de Paez, Insa, Popayan y otros municipios del norte del
departamento del Cauca, inicid su proceso de desplazamiento hacia Bogotd como consecuencia de una
combinacion de factores entre los que se cuenta su victimizacion y el desplazamiento forzado como
consecuencia del conflicto armado vivido en su territorio de origen, asi como la busqueda de oportunidades de
estudio para sus miembros. (Ficha de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Nasa, 2023).

El Pueblo Yanacona, es un pueblo originario de los municipios de La Vega, San Sebastian, Sotara, Santa Rosa
y Palestina en los departamentos del Cauca y Huila. En dichos municipios se ubican los resguardos indigenas
de Rioblanco, Guachicono, San Sebastian, Pencitara, Yakuas, Snata Barbara y Descanse. (Ficha de
caracterizacion y censo Cabildo Indigena Yanacona, 2023).

El Pueblo Misak- Misak, es originario mayoritariamente del municipio de Silvia en el departamento del Cauca.
Debido a la violencia de grupos armados, a “la extrema estrechez territorial” (SDG, 2023, p.32) y a fendmenos
de desplazamiento forzado en su territorio ancestral, se inicid un proceso de migracion hacia Bogota. (Ficha
de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Misak- Misak, 2023).
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La Comunidad Tubu Hummurimassa pertenece al Pueblo Siriano (también conocido como Cimga, Chiranga,
Si-Ra y sura Masa) esta “ubicado en el Gran Resguardo del Vaupés parte oriental” (SDG, 2023, p.41). (Ficha
de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Tubu, 2023).

El Pueblo de los Pastos, es originario del sur del departamento de Narifio, especialmente de los municipios:
Piedrancha, Cumbal, Guachucal, Aldana, Ipiales, Guachavez, Tuquerres, Cérdoba, Potosi, Funes. Los
resguardos o cabildos donde provienen son Cumbal, Chiles, Panan, Ipiales, Pastas, Muellamues, Guachucal,
Guachavez, Carlosama, Gran Mallama, Tuquerres, Puerres, Males, Mueses, Colimba, Funes, Yascual. (Ficha
de caracterizacion y censo Cabildo Indigena Los Pastos, 2023).

El Pueblo indigena Uitoto Murui — Muina, denominados hijos del tabaco, la coca y la yuca dulce, debido a
que son personas de centro. Los mayores relacionan que el origen es el kom+mafo (hueco de la creacion)
ubicado en el corregimiento de la chorrera del resguardo predio putumayo en el departamento del Amazonas.
Provienen de los departamentos de Caqueta-Putumayo y Amazonas. Provenientes del resguardo Indigena
predio Putumayo (departamento del Amazonas), Caqueta y Putumayo. (Ficha de caracterizacion y censo
Cabildo Indigena Uitoto, 2023).

Finalmente, el Pueblo Kichwa tiene su territorio ancestral en la provincia de Imbabura ubicada en la republica
del Ecuador. Su presencia en tiempos recientes inicia en las décadas de 1920 y 1940, con unos picos
migratorios entre principios de la década de 1970 y finales de la década de 1990. (Ficha de caracterizacion y
censo Cabildo Indigena Kichwa, 2023).

¢ LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Segun la Ley 1448 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y en su Art.1, “...tiene como objeto
establecer medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de violaciones contempladas, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”. Asi también, seglin el Art. 13
“..El Estado ofrecera garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la la Ley en mencion, tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias,
personas mayores, personas con discapacidad, personas campesinas... miembros de grupos étnicos (indigenas,
afro, raizales, palenqueras, Rrom) y victimas de desplazamiento forzado interno, rural o transnacional.

Esto, como se declara en la Ley 1448 de 2011, plantea que el Estado realizard esfuerzos encaminados a las
medidas de prevencion, atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente Ley y que cumplan con los
esfuerzos de NO discriminacion y de No regresividad que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Aunado, el Paragrafo 1 del Art. 13 de la presente Ley menciona que: “Para cualquier reglamentacién de las
medidas atencion, asistencia y reparacion integral, sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este
enfoque, teniendo en cuenta el principios de pro-victima y el enfoque de DDHH, en atencion a las obligaciones
internacionales en materia”

El Art. 28 de la Ley en mencion, Derechos de las Victimas y de acuerdo con el derecho 5. Derecho a ser
beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derechos a la
vida en condicion de dignidad; Derecho 10. Derechos de las mujeres a vivir libres de violencia; Derecho 14.
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Derechos a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén adelantando en los que
tengan un interés como parte o intervinientes; Derecho 17. Derecho de restaurar los derechos y los vinculos
fracturados por los hechos victimizantes derivados del conflicto a voluntad de las partes, serdn sujetos de
garantia de derechos y de atencion, no solamente para dirimir conflictos, sino también, sujetos de derechos
para una justicia real, en equidad, igualdad y no repeticion.

Entonces, garantia de derechos mediante la atencion integral en condiciones de dignidad pasa por la relacion
directa con el objetivo principal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su agenda para el afio 2030 en
torno a “hacer realidad los derechos humanos de todas las personas”. Por ello la garantia de los Derechos
Humanos (DDHH) para los Pueblos y Comunidades Etnicas pasa por el cumplimiento de las normas
internacionales en los cuales se encuentran fundados los ODS, ya que para la region hay un reconocimiento
explicito de los mismos ODS desde las politicas orientadas por la CEPAL, por ello la consejeria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica y el Ministerio del Interior establecen que los ODS integran los
derechos humanos a la agenda mundial de desarrollo.

En este marco, la garantia, promocion y proteccion de los DDHH en torno a la atencidn integral en condiciones
de dignidad de los Pueblos y Comunidades Etnicas, esta directamente relacionada con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y en articulacion con la garantia de los siguientes DDHH:

1. Fin de la Pobreza: Derecho a un nivel de vida adecuado.
Hambre Cero: Derecho a una alimentacion adecuada.

3. Salud y Bienestar: Derecho a la vida, Derecho a la salud, Proteccion especial para las madres y los
nifios y las nifias,

4. Agua limpia y Saneamiento: Derecho al agua potable y al saneamiento, Derecho a la salud.

Reduccion de las Desigualdades: Derecho a la igualdad y no discriminacion.

6. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas: Derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos derecho a una
paz justa, sostenible y duradera.

9]

En virtud de lo anterior, la atencion integral debe estar enmarcada dentro del enfoque basado en los derechos
humanos, lo cual permite potenciar y desarrollar la capacidad de los garantes de derechos para cumplir con sus
funciones y obligaciones y en torno a la reivindicacion de los derechos, ademas en la inclusion del enfoque
diferencial etnico.

Por ello es de obligatorio cumplimiento la defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas que habitan en la
ciudad de Bogota, en el cumplimiento de acuerdos y leyes promulgadas para la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

e JUSTICIA PROPIA Y JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

El Capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia del 91, desarrolla en su articulo 246 que “las autoridades
de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el
sistema judicial nacional.”
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La Jurisdiccion Especial Indigena es definida como “la facultad constitucional de las Autoridades indigenas
de administrar justicia en todas las ramas del derecho, en forma autonoma, integral e independiente de
acuerdo con los usos y costumbres ancestrales, las normas y procedimientos propios y la legislacion indigena
especial vigente dentro de su ambito territorial.” (PROYECTO DE LEY SOBRE JURISDICCION ESPECIAL
INDIGENA)

Por su parte, la USAID, destaca que “para la cabal comprension de la Jurisdiccion Especial Indigena debe
considerarse que la administracion de justicia, desde la vision de los pueblos indigenas, tiene unas dimensiones
culturales, espirituales, preventivas, de armonizacién, de ordenamiento y de sanacion.” (p.15)

En este marco, segiin Esther Sanchez Botero (2004) dentro de los impactos que tuvo la Constitucion de 1991,
se encuentra, “la alternativa —sin precedentes para compartir con las autoridades de los pueblos indigenas la
posibilidad de llevar a cabo actuaciones judiciales, reconociendo un pluralismo juridico y otorgandoles un
espacio legal para la participacion como iguales en la diferencia. Estos pueblos, muchos de ellos con cultura
diferenciada y todos con un alto sentido de pueblo distinto, en consecuencia, parten hoy de sus sistemas de
derecho propio, que les ha permitido durante siglos organizar y vivir armonicamente la vida en sociedad,
para conocer asuntos conflictivos y definirlos como judiciales.”

Asi mismo, el Consejo Superior de la Judicatura de Colombia en el 2004, sefialé que la jurisdiccion de las
comunidades indigenas fue incluida en la estructura general de la Administracion de Justicia, como integrantes
de la Rama Judicial, a través de la Ley a través de la Ley Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia. Sin embargo, siempre se ha carecido de mecanismos de coordinacion entre la Jurisdiccion Especial
Indigena y el Sistema Judicial Nacional.

En lo concerniente a Bogota, en el afio 2015, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
(IDPAC), en articulacion con los 14 Cabildos Indigenas que conforman el Consejo Consultivo y de
Concertacion de los Pueblos Indigenas en Bogota (Decreto 612 de 2015), adelant6 el primer Diagnostico de
las Formas de Administracion y Aplicacion de Justicia Propia de los Pueblos Indigenas en Bogota, a través del
cual, se identificaron los Sistemas de Justicia Propia de cada Pueblo y el Protocolo de Aplicacion de Justicia
Propia de cada pueblo, de acuerdo con la gravedad y/o levedad de la falta, asi como propuestas para la
coordinacion interjurisdiccional. Este proceso, ha contribuido a la articulacion entre las Autoridades Indigenas
y la administracion distrital.

Posteriormente, entre los afios 2021 y 2022, en el marco de la implementacion del Plan Integral de Acciones
Afirmativas para los Pueblos Indigenas de Bogota, el Distrito avanzo hacia la construccion de una ruta para la
atencion con enfoque diferencial indigena en las Comisarias de Familia, para los miembros de los pueblos
indigenas que se encuentren en riesgo y/o hayan sido victimas de violencia intrafamiliar.

De acuerdo con lo anterior, la ruta tiene como proposito, ademas de una atencion acorde con la cosmovision
de cada pueblo indigena, " (...) la coordinacién entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccidén Indigena con el
fin de mejorar los procesos de acceso las medidas de proteccion para las personas victimas de violencia
intrafamiliar con pertenencia étnica, en las Comisarias de Familia de Bogota".(p.5)

Este proceso, se constituy6 en un esfuerzo conjunto entre los Equipos de Asuntos Etnicos de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Gobierno y las autoridades indigenas de los 14 cabildos que
hacen parte del Decreto 612 de 2015.
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e LAS FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA Y EL SISTEMA DISTRITAL DE
JUSTICIA

La Secretaria Distrital de Integracion Social, en cumplimiento del literal d) del articulo 26 del Decreto 607 de
2007, a través de la Subdireccion para la Familia gestiona el funcionamiento de las Comisarias de Familia de
Bogota, D.C.

Estas comisarias, conforme al articulo 2° de la Ley 2126 de 2021, son responsables de brindar atencién
especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de las
victimas de violencia de género y violencia familiar.

Las Comisarias de Familia, segtn el articulo 13 de la Ley 2126 de 2021, adoptan medidas de proteccion y
atencion para garantizar los derechos vulnerados en casos de violencia en el contexto familiar. Pueden ordenar
todas las medidas necesarias para asegurar una vida libre de violencia para las victimas, conforme a las Leyes
294 de 1996, 575 de 2000, 1257 de 2008 y 2126 de 2021. Estas acciones, en concordancia con el articulo 4 de
la Ley 2126 de 2021, incluyen un enfoque de género, reconociendo la desigualdad y discriminacion que afectan
a mujeres y personas con identidad de género diversa.

Articulo 4. Principios rectores de las Comisarias de Familia:

8. No discriminacion: En todas las actuaciones y decisiones de las Comisarias de Familia, se debera garantizar
la no discriminacion en razon de la situacion personal, social, econdmica, edad, sexo, identidad de género,
orientacion sexual, etnia, raza, religion, ideologia politica. o filosofica, discapacidad, convicciones personales,
nacionalidad o cualquier otra condicion que pueda constituir un criterio de discriminacion.

10. Atencion diferenciada e interseccional: Las Comisarias de Familia garantizaran la aplicacion del enfoque
diferencial e interseccional, considerando las necesidades y situaciones particulares de los territorios y de los
grupos mas vulnerables, sujetos de especial proteccion o personas especialmente afectadas por el conflicto
armado, los niflos, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres,
poblacion rural, lideres sociales, defensores de derechos humanos, indigenas, poblacion afrocolombiana,
negra, palenquera, raizal, Rrom, y personas con orientacion sexual o identidad de género diversas, migrantes,
entre otros

e CIFRAS DE ANALISIS DE CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Angulo, en la pagina de la Secretaria de Integracion Social refiere que el maltrato a Nifios, Nifias y
Adolescentes - NNA en Bogota se duplico entre 2020 y 2023, la tasa de maltrato infantil -que incluye maltrato
emocional, fisico, sexual, econdmico, de negligencia o de abandono- pasé de 8,2 a 17,2 NNA. De la misma
manera, la Secretaria de Salud alerta también sobre una escalada sin precedentes en la historia reciente del
abuso sexual en contra de menores de edad, que paso de 5.112 casos en 2020 a 12.446 en 2023.

Asimismo, la Secretaria Distrital de Integracion en el Sistema de Informaciéon SIRBE, con vigencia al 1 de
enero de 2024 al 31 de mayo de 2024, indica los siguientes datos, por grupo etario:
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MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR ATENDIDAS EN LAS COMISARIAS DE
FAMILIA DE BOGOTA DESAGREGADO POR TIPO DE VIOLENCIA Y GRUPO ETARIO, VIGENCIA DE 2020 A

MAYO DE 2024
VIGENCI GRUPO TIPO DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR

A ETARIO

ABANDON | VIOLEN | VIOLEN | VIOLENCI | NEGLIGEN VIOLENCIA SIN

) CIA CIA A CIA ECONOMICA O [ INFORMACION
SEXUAL | FISICA | PSICOLOG EXPLOTACION
ICA

2021 0 A 5ANOS 4 93 635 821 57 33 88

2021 6 A 12 ANOS 8 175 1062 1421 48 50 144
13A17

2021 ANOS 10 153 1066 1397 43 41 152
18 A 26

2021 ANOS 6 71 2887 3662 75 162 387
27 A 59

2021 ANOS 14 174 5872 8667 151 488 947

MAYOR 60

2021 ANOS 22 9 717 1448 60 129 155

2022 0A5ANOS 11 128 817 1191 58 31 155

2022 6 A 12 ANOS 14 289 1506 2114 104 45 249
13A17

2022 ANOS 13 316 1524 2007 92 40 211
18 A 26

2022 ANOS 10 115 3364 4519 86 163 475
27 A 59

2022 ANOS 21 240 7181 11627 193 589 1241

MAYOR 60

2022 ANOS 49 18 737 1868 87 160 211

2023 0 A 5 ANOS 14 117 1053 1518 56 64 187

2023 6 A 12 ANOS 18 331 1693 2536 142 72 340
13A17

2023 ANOS 22 300 1459 1993 96 67 307




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 38768
18 A 26
2023 ANOS 7 113 3295 4587 92 187 707
27A59
2023 ANOS 25 250 6989 11859 150 660 1870
MAYOR 60
2023 ANOS 43 12 772 1838 100 164 275
2024 0 A 5 ANOS 3 52 400 574 22 31 91
2024 | 6 A 12 ANOS 5 134 670 1001 50 40 186
13A17
2024 ANOS 8 117 554 776 40 16 148
18 A 26
2024 ANOS 0 38 1148 1636 13 78 391
27A59
2024 ANOS 14 109 2694 4527 59 275 919
MAYOR 60
2024 ANOS 29 10 326 802 57 83 158

Tabla No 1 Registro en el Sistema de Informacion Misional SIRBE - Secretaria Distrital de Integracion Social

De la misma manera, esta curul envio la proposicion No. 1283, a la Secretaria de Integracion Social y dentro
de sus respuestas mencionan que las Comisarias de Familia de Bogota, en el marco del Acuerdo Distrital 155
de 2005, “Por medio del cual se crea el programa de seguimiento y apoyo a familias afectadas por la violencia
intrafamiliar — PARVIF”, realizan seguimiento a las medidas de proteccion por violencia en el contexto
familiar, con miras a verificar el cumplimiento y la efectividad de estas. Este programa fue actualizado en 2017
con el “Modelo de Seguimiento y Acompafiamiento a Familias Involucradas en Situaciones de Violencia
Intrafamiliar, el cual abarca acciones psicosociales para evaluar la dinamica familiar, asegurar la proteccion y
fomentar la autonomia y empoderamiento de las personas involucradas”.

En este sentido, este programa es implementado en la atencion a todas las victimas de violencias en el contexto
familiar atendidas en las Comisarias de Familia de la ciudad, incluidas aquellas pertenecientes a los Pueblos
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanquera y el Pueblo Rrom Gitano.

Es asi como, el mencionado modelo, contempla un proceso de seguimiento que se encuentra soportado en las
dimensiones: ético - politica, epistemoldgica, ontoldgica y metodologica. Dentro de la dimension
metodologica, el modelo tiene tres aspectos importantes para el abordaje de los casos atendidos en las
Comisarias de Familia:

i. La postura para la atencion psicosocial.

ii. La gestion coordinada de significado.

iii.La evaluacion familiar, presentando ademas técnicas de seguimiento y contacto, que permiten describir el
Modelo en las Comisarias de Familia de Bogota.
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Asi las cosas, en estas respuestas se evidencia la poca relevancia en la inclusion del enfoque diferencial
poblacional y etnico en el abordaje y con ello se vulneran los derechos culturales y sociales de los Grupos
Etnicos y Personas con Discapacidad; si bien se mencionan en el modelo de seguimiento, es probable que los
profesionales carecen de los conocimientos suficientes en materia de inclusion de la Jurisdiccion Especial
Indigena.

e OBSTACULOS Y/O BARRERAS DE ACCESO A LA JUSTICIA DEBIDO A LA NO
IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL - DIFERENCIAL

En el caso de la atencidn a los grupos étnicos, se evidencia: 1) El desconocimiento de las funciones de las
Autoridades Tradicionales Indigenas y funcionamiento de los Cabildos Indigenas en el contexto de ciudad; y
el vasto marco normativo que protege los derechos de los grupos étnicos. Por lo cual, no existe una
participacion activa y/o acompaiiamiento de sus Gobernadores/as, lideres/as y/o representantes en los procesos
de atencion y la coordinacion jurisdiccional para la atencion de los casos. 2) El desconocimiento de la
importancia de la justicia indigena en la resolucion de conflictos, la cual tiene un caracter restaurativo y para
armonizar al individuo y la comunidad. 3) Carencia de traductores en las lenguas propias de los pueblos
indigenas, en la recepcion de denuncias y acompaiamiento en las demas etapas del proceso.

e EXPERIENCIAS DE COMISARIAS DE FAMILIA ESPECIALISTAS EN ASUNTOS
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL Y/O INTERNACIONAL.

Aunque nuestro pais y el Distrito Capital en particular, ha avanzado en acciones que aportan a la atencion con
enfoque diferencial de las comunidades étnicas y personas con discapacidad en las comisarias de familia; y
actualmente el Consejo Superior de la Judicatura implementa un Modulo de Formacion Intercultural, el cual
tiene como objetivo sensibilizar a los administradores de justicia de la Jurisdiccion Especial Indigena y del
Sistema Judicial Nacional para que realicen una adecuada implementacidén del enfoque diferencial en la
coordinacion jurisdiccional; a nivel internacional se cuenta con experiencias de Sistemas Judiciales Indigenas
o de la inclusion efectiva de las costumbres y practicas culturales de los grupos étnicos dentro del Sistema
Judicial Nacional.

Lo anterior, evidencia el respeto por la diversidad cultural de las comunidades. Por sus saberes, por su
encuentro colectivo. Las victimas encuentran mayores garantias de acceso a la justicia; las cuales, se ajustan a
su idioma propio (en el caso de los Pueblos Indigenas), a una traduccion en lengua de sefias, para la poblacion
sorda y demas especializaciones que garantizan la atencion de los demas tipos de discapacidad. Ademas, en el
caso de los Pueblos Indigenas, contribuye al respeto y fortalecimiento de sus gobiernos propios y autonomia.

Dentro de las experiencias destacadas en otros paises, se encuentran la de Canadd, Nueva Zelanda y Estados
Unidos, en los que se cuenta con Sistemas de Justicia Indigena y/o Tribunales Indigenas que aplican las leyes
propias (leyes de origen, derecho mayor y derecho consuetudinario), y las leyes convencionales en el abordaje
de los conflictos y las faltas, logrando una efectiva coordinacion jurisdiccional. Las cuales, ademas, desde la
vision de armonizar de los pueblos, reparan el dafio, restauran las afectaciones generadas en la familia y
comunidad. En estos procesos, se evidencia la importancia de la participacion de los grupos y comunidades
para la creacion y funcionamiento de estos sistemas.

e ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
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En el afios 2025 se realizard un transicion importante de las 37 Comisarias de Familia, que pasaran a la
Secretaria de Seguridad y con ello la administracién actual se comprometié con el Concejo de Bogota y los
ciudadanos en aumentar la respuesta de estas, formalizando la planta de personal los equipos interdisciplinarios
actuales y aumentar a 16 equipos comisariales, pasaron de 51 a 67.

Especificamente en el Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, en el Objetivo Bogota avanza en su
seguridad, se encuentra la meta 7942 Fortalecimiento de las Comisarias de Familia para el mejoramiento en el
acceso a la justicia de victimas de violencias por razones de género y otras violencias en el 1949

Adelantar el, 100, %, de las acciones que permitan el desarrollo de capacidades en las y los comisarios, y los
equipos interdisciplinarios de las comisarias de familia en Bogotd en el analisis y uso de los enfoques
diferencial e interseccional, derechos humanos de las mujeres y prevencion y atencion de Violencias basadas
en Género en el marco de su operacion y la administracion de justicia contexto familiar en Bogota D.C

Asi las cosas, los Pueblos Indigenas contintian trabajando en la reivindicacion y garantia de la proteccion y
pervivencia de sus culturas, atendiendo al vasto marco normativo consolidado en pro del reconocimiento y la
proteccion de sus derechos fundamentales, socioculturales, individuales y colectivos. Iniciando con los
Convenios Internacionales, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las Leyes, los Acuerdos, Decretos
y Resoluciones y los instrumentos de Politica Publica, adoptadas por el Consejo de Politica Social (CONPES)
del Distrito, en la busqueda de acciones politicas que aporten a la transformacion de su realidad y la
potenciacion de su autonomia.

Sin embargo, los tltimos gobiernos han avanzado timidamente en la garantia de sus derechos, en donde se
evidencia la falta de contundencia a la hora de mitigar las afectaciones estructurales de los grupos
historicamente discriminados. Es por esto que se debe contar con instrumentos que contengan variables étnicas
y herramientas presupuestales que permitan un efectivo seguimiento a su implementacion, garantizando el
minimo vital, educacidn, salud, desarrollo econdémico, entre otros derechos, con el fin de potencializar las
acciones diferenciales y asociar recursos especificos para su ejecucion.

Asi mismo, se deben incluir planes, programas y acciones que mitiguen el flagelo de la discriminacion racial,
tal como lo sugiere la Declaracion y el Programa de Accion de Durban®’, donde; “Insta y exhorta a los Estados
a que garanticen dentro de su jurisdiccion que las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas puedan ejercer plena y efectivamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacion alguna y en condiciones de plena igualdad ante la ley, y los derechos a
disfrutar de su propia cultura, a profesar y a practicar su propia religion y a utilizar su propio idioma, y a
participar efectivamente en la vida cultural, social, economica y politica del pais en que viven”.

Iv. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo, en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta a la Corporacion para dictar normas asi:

Nota informativa 3 DPV2574/C. “Combatir d el racismo, la discr on racial, la fobia y las formas conexas de intolerancia es un asunto prioritario para la comunidad internacional”

Angulo, R. 2024. Cero tolerancia con la violencia contra nifias. nifios y adolescentes, columna ciudad de oportunidades, Paginas 3.
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DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Orgéanico de Bogota™.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: (...)

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

V. CONCLUSIONES

Aunque se dispone de un amplio marco normativo que propende por la defensa, proteccion y promocion de
los derechos de los grupos poblacionales de especial proteccion constitucional que han sido histéricamente
discrminados por sus condiciones y caracteristicas étnicas, discapacidad y/u orientacion sexual, se carece de
rutas de atencion con enfoque diferencial especializado, para la atencidn integral de estas poblaciones, en
equidad dentro de las comisarias de familia. Lo cual aumenta las barreras de acceso a la justicia y la aplicacion
de la misma. Ademads, cuando una persona pertenece a uno o mas grupos poblacionales, se carece de un analisis
interseccional.

Nuestro pais ha avanzado timidamente en la eliminacion de los obstaculos y barreras planteados, sin embargo,
el Distrito Capital, se destaca por una mirada proyectada hacia la garantia de estos derechos en condiciones de
equidad e igualdad para la garantia de los derechos fundamentales de estas poblaciones. Empero, se requiere
de acciones efectivas que permitan crear rutas especializadas con equipos profesionales capacitados para
desarrollar esta atencion de forma permanente. Por lo anterior, se requiere la creacion de una Comisaria de
Familia especializada en Asuntos Indigenas, para adelantar las siguientes acciones, a saber:

VL IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que
implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se incrementara el
presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacidon de una nueva fuente de financiacidén. Las medidas a adoptar
deberan ser financiadas con el presupuesto de las entidades pertinentes.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 699 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE EL ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL REDISENO
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA, A TRAVES DE LA CREACION DE UNA COMISARIA DE FAMILIA ESPECIALIZADA
PARA LOS ASUNTOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, que le confiere el articulo 322 de la
Constitucion Politica y el numeral 15 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
CAPITULO1

INCLUSION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO EN EL REDISENO INSTITUCIONAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Articulo 1. Adecuacion Institucional con Enfoque Diferencial- Poblacional: La Comisaria de Familia
Especializada para los Asuntos Indigenas, en el marco del cumplimiento de los sefialamientos constitucionales
y legales exigidos por el Estado colombiano, para el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, que estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia en el contexto familiar en
Bogota, se deberan adoptar medidas necesarias dentro los objetivos, estructura organizativa y funciones de la
entidad, con el fin de vincular dentro del ambito de accion de sus competencias especificas, las acciones
dirigidas a la atencion integral de estas poblaciones.

Articulo 2: Redisefio institucional: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, iniciara un
proceso normativo que contribuya a la transformacion, técnica y administrativa, en el marco de sus
competencias, para crear una Comisaria de Familia Especializada para los Asuntos Indigenas, con el fin de
ajustarse y adaptarse en toda su gestion a las garantias de derechos de los grupos sujetos de especial proteccion
constitucional.

Paragrafo: Los procesos de ajuste institucional adelantaran la identificacion de las condiciones externas e
internas que afectan el quehacer; generar acciones de cambio a partir del redimensionamiento de los procesos,
procedimientos y distribucion de las funciones, asi como elaborar los proyectos de actos administrativos,
estudios de cargas que materialicen tales formulas de transformacion de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

CAPITULO 11
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CREACION DE LA COMISARIA DE FAMILIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION CON
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICA

Articulo 3. Objetivo. En el marco de la modificacion de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, creese la Comisaria de Familia especializada para los asuntos indigenas
en la atencion con enfoque diferencial, con el fin de brindar atencion especializada e interdisciplinaria para
prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de los pueblos indigenas, quienes estén en
riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de
otras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en Ley 2126 de 2021.

Articulo 4. Composicion. La Comisaria de familia especializada para los asuntos indigenas en la atencion con
enfoque diferencial, estara conformada por un/a comisario/a, y un equipo interdisciplinario que garantice una
atencion integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo interdisciplinario estara
conformado como minimo por tres (3) abogados(as), tres (3) profesionales en psicologia, tres (3) profesionales
en trabajo social o desarrollo familiar, y tres auxiliares administrativos; pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria (sabedores indigenas).

PARAGRAFO 1. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia establecera los perfiles del
equipo interdisciplinario y demas requisitos requeridos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales correspondiente.

Articulo 5. Mediacion lingiiistica y comunicacional. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia debera garantizar el servicio de intérpretes y traductores para personas que lo requieran en la Comisaria
de familia. Para el efecto se podran acceder a las entidades que cuenten con el servicio o celebrar, convenios
interinstitucionales para acceder al servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordo
ciegas teniendo en cuenta la Ley 982 de 2005 o la norma que la modifique o adicione y traductores de lenguas
de grupos étnicos, cuando asi lo requieran las necesidades del servicio, en virtud del principio de atencion
diferenciada e interseccional.

Articulo 6. Funciones generales de la Comisaria de familia. Seran funciones de la Comisaria de Familia
Especializada en enfoque poblacional - diferencial las siguientes:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en riesgo o hayan sido victimas de
la violencia establecida en el Articulo 5° de la Ley 2126 de 2021.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace referencia esta ley, sobre sus
derechos y obligaciones.

3. Recibir solicitudes de proteccion en casos de violencia en el contexto familiar.

4. Brindar atencion especializada conforme a los principios rectores de la presente ley y demas pardmetros
constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos y erradicacion de las violencias en el
contexto familiar, en especial las violencias por razones de género y la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y personas adultas mayores.
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5. Activar la ruta con enfoque diferencial e interseccional para la atencidén de quienes con pertenencia étnica
indigena estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia en el contexto familiar, de conformidad con
la Ley 2126 de 2021 y el bloque de constitucionalidad.

6. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias, a través de la implementacion de un
Modulo de Formacion Intercultural, con Autoridades Indigenas y Equipos de trabajo de la Comisaria de
Familia.

7. Desarrollar espacios de dialogo entre la Comisaria de Familia Especializada y los Cabildos Indigenas, sobre
elementos institucionales y normativos para la atencidon con enfoque diferencial, con el objetivo de sensibilizar
a los administradores de justicia a nivel local y distrital, para que realicen una adecuada implementacién del
enfoque diferencial en coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena.

8. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la prevencion de la violencia en el
contexto familiar, en coordinacion con las administraciones distritales, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia Nacional y la Defensoria
del Pueblo.

9. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la informacion generada en virtud de sus funciones.

10. Las demas funciones asignadas expresamente por la ley 2126 de 2021, siempre y cuando tengan estrecha
relacion con su objeto misional y se les garanticen las

CAPITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Recursos de Financiacion: Para la modificacion de la estructura institucional de las Comisarias
de Familia, y la creacion de la Comisaria Especializada en atencion con enfoque poblacional diferencial, se
incluird en los redisefios institucionales de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia; de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2126 de 2021, Articulo 6, Paragrafo 1.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

OSCAR FERNANDO BASTIDAS JACANAMIJOY
Concejal De Bogota D.C
Vocero Bancada Movimiento Alternativo Indigena Y Social - MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 700 DE 2025

PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA RECUPERACI’(')N Y PROTECCION DE LOS
ESPACIOS SAGRADOS" EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo busca garantizar la recuperacion y proteccion de los espacios sagrados en el Distrito
Capital de Bogota, entendidos como territorios de especial relevancia cultural, espiritual y ambiental para las comunidades
indigenas, afrodescendientes y otros grupos sociales que encuentran en estos lugares un vinculo profundo con su identidad
colectiva y sus practicas ancestrales. Estos espacios representan no solo una conexion con la historia y las tradiciones,
sino también una contribucion esencial a la diversidad cultural, la cohesion social y la sostenibilidad ambiental del distrito,
objetivos que se alinean con el Plan de Desarrollo Distrital y los compromisos internacionales asumidos por Colombia,
como la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.

Historicamente, muchos de estos espacios han sido marginados, fragmentados o incluso destruidos debido al crecimiento
urbano descontrolado, la falta de reconocimiento de su importancia o la imposicion de modelos de desarrollo que no
consideran las visiones tradicionales del territorio. En Bogota, hay un sin nimero de espacios sagrados como lo son cerros
orientales, los humedales, Parqués ejemplo Entrenubes y casas de pensamiento, ceremoniales o sagradas lugares que
poseen un significado sagrado para comunidades indigenas en especial las originarias de este territorio el pueblo Muisca,
asi como para las comunidades afrodescendientes que los asocian con practicas espirituales y ceremoniales. Sin embargo,
su vulnerabilidad ante actividades como la expansion inmobiliaria, la contaminacion y la desatencion estatal subraya la
urgencia de una normativa que priorice su proteccion y conservacion desde una perspectiva intercultural y de derechos
humanos.

El proyecto incorpora un enfoque técnico y juridico que reconoce la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas articulo 25 y la Ley 21 de 1991, que incorporé el Convenio 169 de la OIT en Colombia,
obligando al Estado a proteger los territorios y practicas culturales de los pueblos indigenas. Asimismo, este acuerdo no
genera impacto fiscal, pues se fundamenta en la reestructuracion de politicas e instrumentos ya existentes y en el uso
eficiente de recursos disponibles, como los vinculados a programas ambientales, de turismo sostenible y de memoria
historica en el distrito. Al integrar actores como las alcaldias locales, entidades educativas y organizaciones comunitarias,
se busca fomentar una corresponsabilidad en la salvaguarda de estos espacios.

Ademas de su valor cultural, los espacios sagrados son esenciales para la sostenibilidad ambiental de la ciudad. Estudios
recientes muestran que areas protegidas por comunidades indigenas o tradicionales suelen conservar mayor biodiversidad
y calidad ambiental. Por ejemplo, datos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y el IDEAM evidencian que
humedales protegidos comunitariamente mantienen un 30% mas de biodiversidad en comparacion con zonas urbanas
similares sin intervenciéon comunitaria. La recuperacion de estos espacios fortalece la relacion ciudadana con el entorno
y promueve una Bogota resiliente frente al cambio climatico, destacando que su proteccion es tanto un deber ético como
un imperativo estratégico para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

2. ANTECEDENTES

Salvaguardar el patrimonio vivo es fundamental para los pueblos indigenas, porque su patrimonio es la base de su
identidad, de sus culturas y la trasmision continua de este patrimonio es la que va a fortalecer las identidades y las culturas
de los pueblos (Victoria Tauli-Corpuz, 2019).
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Los sitios sagrados contienen un componente dinamico y la capacidad de cambiar y evolucionar conforme se va pasando
de generacidn en generacion, permitiendo que sus representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas aiin sigan
siendo pertinentes y que dan sentido a la vida diaria; esto contribuye a la vitalidad, fortaleza y el bienestar de las
comunidades (UNESCO, 2019).

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la resolucion 2664 del 4 de diciembre de 2023, el cual “Reconoce el Sistema de
Sitios Sagrados de la Comunidad Muisca SSSM...” y, Art. 3, (...) mantener activo el dialogo intercultural de caracter
historico entre los contenidos de la cosmogonia que representa y expresa los valores y practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales, garantiza las experiencias y expresiones que poseen los sitios sagrados, que simbolizan el origen
o hitos historicos dentro de las consideraciones de identidad.

Ahora bien, la Ley 1185 de 2008, Articulo 1, Paragrafo A (...) “tendrd como objetivos principales la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el proposito que sirva de testimonio
de identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro”, siendo como garante de la proteccién y
salvaguardia de los lugares o sitios de integracion del patrimonio cultural de la Nacion.

Bogota es una ciudad donde convergen multiples culturas y cosmovisiones, entre las cuales se encuentran las de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. Muchos de estos grupos tienen espacios sagrados que representan el vinculo
espiritual y cultural con sus tradiciones ancestrales. Sin embargo, el desarrollo urbano ha afectado de manera significativa
estos espacios, poniendo en riesgo su conservacion. La falta de una politica, proyectos, planes y programas claros que
proteja estos sitios ha causado la pérdida de importantes espacios y ha debilitado la identidad cultural de estas
comunidades.

Los espacios sagrados no solo son relevantes para las comunidades étnicas, sino que también forman parte del patrimonio
ambiental y espiritual de todos los habitantes del Distrito. La proteccion de estos sitios contribuira al desarrollo de una
Bogota mas incluyente, en la que se respete la diversidad cultural y se fomente la convivencia pacifica.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La proteccion de los espacios sagrados no solo responde al mandato constitucional establecido en el articulo 7 de la
Constitucion Politica de Colombia, que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural del pais, sino que también
materializa compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano. La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) enfatiza el derecho de estos pueblos a mantener, proteger y desarrollar
sus sitios culturales y espirituales, incluidos sus lugares sagrados. En el contexto distrital, Bogota, como capital de un pais
pluricultural, tiene el deber de implementar politicas que garanticen la salvaguarda de estos espacios, no solo como
patrimonio material e inmaterial, sino como eje esencial de la identidad y diversidad cultural de la ciudad. La recuperacion
de estos lugares implica un reconocimiento tangible de la deuda histdrica hacia los pueblos originarios, quienes han sido
los guardianes de estos territorios y sus significados ancestrales.

Desde una perspectiva ecologica y social, los espacios sagrados suelen estar intrinsecamente vinculados con ecosistemas
especificos, como humedales, cerros o zonas verdes, que en Bogotd enfrentan constantes amenazas por procesos de
urbanizacion y contaminacion. Estos sitios no solo son vitales para la espiritualidad de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, sino que también desempefian un papel crucial en la regulacion del clima local, la conservacion de la
biodiversidad y el suministro de servicios ecosistémicos esenciales para la ciudad. Por ejemplo, los cerros orientales y los
humedales, reconocidos como espacios sagrados para comunidades indigenas, albergan especies endémicas y representan
reservorios de agua vital para los habitantes de Bogota. Proteger estos espacios no es Uinicamente una cuestion de justicia
cultural, sino una estrategia clave de sostenibilidad urbana.

La identificacion y sefializacion de los espacios sagrados también tiene un impacto positivo en el fortalecimiento de la
cohesion social y el turismo cultural sostenible. Bogotd, como una metrdpoli reconocida internacionalmente, tiene la




EDICION 4002 JULIO 30 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

38778

oportunidad de proyectarse como un destino que valora y preserva su diversidad cultural. Experiencias en otras ciudades
del mundo, como México y Cusco (Pert), han demostrado que la promocion del turismo cultural en torno a sitios sagrados
no solo genera ingresos econéomicos, sino que también fomenta el respeto y el entendimiento entre diferentes culturas. En
Bogota, iniciativas como esta podrian integrarse en programas existentes, fortaleciendo actividades pedagogicas y
culturales que promuevan el reconocimiento de la cosmovision indigena entre los ciudadanos y visitantes.

Finalmente, la propuesta no implica un impacto fiscal directo debido a su enfoque en la articulacion interinstitucional y
comunitaria. Por ejemplo, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y la Secretaria Distrital de Ambiente cuentan
con programas y recursos que pueden ser adaptados y optimizados para incluir la recuperacion y proteccion de los espacios
sagrados. Ademas, la participacion activa de las comunidades en la identificacion y promocion de estos lugares asegura
un proceso participativo y de bajo costo que, ademas de ser eficiente, fortalece el empoderamiento de los actores locales
y refuerza la legitimidad del proyecto. Este enfoque asegura que el distrito no solo cumpla con su responsabilidad legal y
ética, sino que también se beneficie de los aportes culturales, sociales y ambientales que esta iniciativa puede generar.

4. SUSTENTO JURIDICO

Este proyecto encuentra fundamento en los siguientes articulos y normas:

1. Constitucion Politica de Colombia:

o Art. 7: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana".

o Art. 8: "Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion".

o Art. 63: "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, los
resguardos, son inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables".

o Art. 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. El Estado protegera la
diversidad e integridad del ambiente".

o Ley397 de 1997 (Ley General de Cultura): establece la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion,
incluidos los bienes inmateriales y los lugares sagrados de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

e Ley 1448 de 2011: otorga proteccion especial a los territorios de las comunidades étnicas afectadas por
el conflicto armado, incluyendo sus lugares sagrados.

3. Jurisprudencia

e Sentencia T-009 de 2013 de la Corte Constitucional: protege los lugares sagrados de las comunidades indigenas,
garantizando su derecho a la autonomia cultural y espiritual.

4. Normativa Distrital

e Acuerdo Distrital 257 de 2006: otorga competencias a las Secretarias Distritales para la formulacion de politicas
en materia de cultura, ambiente y ordenamiento territorial, en concordancia con los derechos de las comunidades
étnicas.

e Decreto Distrital 364 de 2013: reglamenta el Sistema de Patrimonio Cultural, Inmaterial, y establece la
proteccion de espacios significativos para las comunidades étnicas.
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e Acuerdo 761 de 2020: reconoce a Bogotd como una ciudad intercultural y promueve la proteccion de los
derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes en el Distrito.

e Resolucion Conjunta No. 2664 de 2023, “Por la cual se reconoce el Sistema de Sitios Sagrados de la
comunidad Muisca - SSSM - y se dictan otras disposiciones”

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

El Concejo de Bogota tiene la competencia para regular y legislar en asuntos que involucren la proteccion del patrimonio
cultural y ambiental del Distrito, de conformidad con el Articulo 313 de la Constitucion Politica, que le otorga funciones
para "dictar las normas necesarias para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural".

En ese mismo sentido, el numeral 13 del articulo 12 de la Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.”

En este sentido, este proyecto de acuerdo estd enmarcado dentro de las facultades del Concejo, ya que busca proteger un
bien inmaterial que es parte del patrimonio de la ciudad, contribuyendo a la preservacion de los derechos culturales y
ambientales.

6. IMPACTO FISCAL.

El desarrollo y aplicacion de este proyecto no generara impacto fiscal, ya que se integrara dentro de las politicas y recursos
ya asignados a las entidades del Distrito. La recuperacion y sefializacion de los espacios sagrados se realizara en
coordinacion con las Secretarias Distritales pertinentes, utilizando recursos humanos y materiales ya existentes. No se
requiere la creacion de nuevos cargos ni la asignacion de partidas presupuestales adicionales.

Ademas, se prevé que las acciones de proteccion contribuiran al desarrollo turistico y cultural de la ciudad, generando
beneficios indirectos al incentivar el turismo sostenible y la conservacion del patrimonio ambiental, sin sobrecargar
financieramente al Distrito.

7. CONCLUSION:

La proteccion de los espacios sagrados en Bogota no solo fortalece el tejido social al reconocer y respetar la diversidad
cultural de la ciudad, sino que también constituye un acto de reparacion simbolica y empoderamiento para las
comunidades indigenas, afrodescendientes y tradicionales. Estos lugares, cargados de significados historicos y
espirituales, son testigos del legado de los pueblos ancestrales y constituyen un vinculo entre las generaciones pasadas y
futuras. Su preservacion fomenta el sentido de pertenencia y enriquece el patrimonio cultural inmaterial de la capital,
alineandose con los principios constitucionales que promueven la multiculturalidad y la participacion comunitaria en las
politicas publicas. En el contexto de Bogot4, la proteccion de estos espacios puede contribuir a reducir tensiones sociales
asociadas con la exclusion cultural y la marginalizacion historica, promoviendo una ciudad mas inclusiva y cohesionada.

El desarrollo de esta iniciativa bajo un enfoque participativo garantiza no solo su viabilidad econdmica, al integrarse en
los planes ambientales y culturales ya existentes, sino también su legitimidad social. La sefializacion e identificacion de
estos espacios pueden implementarse mediante metodologias colaborativas, como la cartografia social y el dialogo
interinstitucional, promoviendo una corresponsabilidad entre las comunidades y las autoridades distritales. Segun datos
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del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), Bogota cuenta con mas de 15 zonas urbanas reconocidas como
espacios de valor cultural, lo que evidencia una base so6lida para incluir los espacios sagrados en la gestion patrimonial de
la ciudad. Ademas, integrar estas acciones en estrategias ya presupuestadas no solo optimiza los recursos, sino que
refuerza la articulacion institucional, evitando duplicidades y fomentando el respeto por los derechos colectivos de las
comunidades.

8. TITULO - ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS: Titulo: " Recuperacion y Proteccion de los Espacios Sagrados"

"

en el Distrito Capital de Bogota, y se dictan otras disposiciones.".

Autor
Atentamente

OSCAR FERNANDO BASTIDAS JACANAMIJOY
Concejal de Bogota D.C.
Partido Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 700 DE 2025

PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE CREA LA RECUPF,ZRACI(')N Y PROTECCION DE LOS
ESPACIOS SAGRADOS" EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

ATRIBUCIONES
El Concejo de Bogota, Distrito Capital, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota)
y en concordancia con la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), y demas normas concordantes.

CONSIDERANDOS

1. Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 8 que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, reconociendo la importancia de los espacios sagrados
como parte del patrimonio cultural inmaterial.

2. Que el articulo 70 de la Constitucion Politica reconoce el derecho a la cultura como uno de los derechos
fundamentales y establece que el Estado debe promover y proteger el acceso a la cultura de todos los ciudadanos,
incluyendo la preservacion de aquellos lugares que tienen relevancia espiritual y ancestral para las comunidades
indigenas y otros grupos étnicos y religiosos.

3. Que el articulo 63 de la Constitucion declara que los bienes de uso publico, parques naturales y reservas
territoriales, entre otros, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, lo cual incluye a los territorios de
importancia cultural y sagrada para los pueblos ancestrales.

4. Que la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) en su articulo 1 establece que el patrimonio cultural de la
Nacioén esta constituido por todos los bienes y manifestaciones que, por su valor histérico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmografico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldégico, antropolégico, cientifico, técnico,
industrial y tecnologico, tienen una importancia relevante para la identidad y la memoria colectiva de los
colombianos, dentro de los cuales se incluyen los espacios sagrados.

5. Que Bogota cuenta con diversos espacios de importancia espiritual y sagrada, tanto para comunidades indigenas
como para otras colectividades religiosas, que representan un valor inmaterial invaluable y un recurso cultural
que merece ser preservado para las futuras generaciones.

6. Que los espacios sagrados son un punto de convergencia para las practicas culturales y espirituales de
comunidades ancestrales y religiosas, constituyéndose en un pilar para la proteccion del tejido social, la
convivencia, y la identidad cultural de Bogota.

7.  Que es necesario reconocer y recuperar los espacios sagrados, asegurando su proteccion, preservacion, y respeto
por parte de todos los ciudadanos y las instituciones distritales, en atencion a los principios de diversidad cultural
y respeto por la diferencia.

ACUERDA:
Articulo 1. Objeto. Crear y desarrollar el Programa de "Recuperacion y Proteccion de los Espacios Sagrados" en el

Distrito Capital de Bogota, orientado a la proteccion, preservacion y recuperacion de aquellos lugares considerados
sagrados por su valor espiritual, cultural, ancestral, y ambiental, para las comunidades étnicas que habitan Bogota.
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Articulo 2. Definicion de Espacios Sagrados. Se entendera por Espacios Sagrados aquellos lugares que, por su
significacion espiritual, cultural o ancestral, son considerados como puntos de conexion entre el mundo humano y lo
divino o trascendental por una o varias comunidades étnicas.

Articulo 3. Identificacion de los Espacios Sagrados. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en
conjunto con la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacion, realizara un censo y diagnostico
de los espacios sagrados existentes en Bogota, con el fin de identificar aquellos lugares que requieren acciones de
proteccion, preservacion y recuperacion. Dicho censo incluird la participacion de las comunidades étnicas
correspondientes.

Articulo 4. Acciones de Proteccion y Recuperacion. El Distrito, implementard las siguientes acciones para la
recuperacion y proteccion de los Espacios Sagrados:

1. Establecimiento de un plan de manejo y conservacion.
. Realizacién de acciones de restauracion ecologica, arquitectdnica, y cultural, cuando sea necesario.
3. Desarrollo de campaifias de sensibilizacion y educacion dirigidas a la ciudadania sobre la importancia de respetar
y proteger los espacios sagrados.
4. Coordinacion interinstitucional para garantizar la seguridad y el respeto por estos lugares, previniendo actos de
vandalismo, ocupacion ilegal u otras formas de uso no autorizado.
Articulo 5. Participacion Comunitaria. El Programa de "Recuperacion y Proteccion de los Espacios Sagrados"
garantizard la participacion activa de las comunidades étnicas que tengan vinculos espirituales o culturales con dichos
espacios. Las decisiones sobre el manejo, cuidado, y acceso a estos espacios seran tomadas en concertacion con las
comunidades respectivas.

Articulo 6. Impacto Fiscal. La implementacion de este acuerdo no generara impacto fiscal en el presupuesto del Distrito
Capital. Para la ejecucion de las acciones establecidas, se priorizaran mecanismos de cooperacioén interinstitucional,
alianzas estratégicas con el sector privado y la gestion de recursos nacionales, distritales e internacionales, sin
comprometer recursos adicionales del presupuesto distrital.

Articulo 7. Coordinacion Interinstitucional. En la implementacion participaran las siguientes entidades:

o La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, sera la secretaria técnica y la encargada de la
formulacion, implementacion y evaluacion del presente acuerdo,

La Secretaria de Gobierno sera la presidencia

Secretaria de Planeacion

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital de Integracion Social

Secretaria Distrital de Habitat

Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

Cabildos Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros, Gitanos y Rrom.
Fondos de Desarrollo Local

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte liderara la implementacion del presente acuerdo,
en coordinacion con la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de
Ambiente y las autoridades étnicas y religiosas, para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en este
acuerdo.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte debera, en un plazo no mayor a seis (6) meses a
partir de la promulgacion de este acuerdo, presentar un informe al Concejo de Bogota sobre el avance en la identificacion
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de los sitios sagrados en el Distrito y aquellas acciones de proteccion y recuperacion de los espacios sagrados en el
Distrito.

Paragrafo 3. Las acciones de restauracion y conservacion de los espacios sagrados que requieran obras de infraestructura
no podran alterar el caracter espiritual y/o cultural del espacio y deberan ser aprobadas previamente por las comunidades
vinculadas.

Articulo 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 701 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INTERCULTURALIDAD A TRAVES DE LA REALIZACION
DEL FESTIVAL ETNIA AL PARQUE EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo promover la interculturalidad en Bogota a través de la realizacion
de un festival, que se realizaria cada afio, como un evento artistico y cultural de libre acceso para todos los bogotanos.
Que permitan visibilizar y fortalecer la diversidad étnica, cultural y social del Distrito Capital. A través de este festival,
se busca fomentar el respeto, la inclusion, y la integracion de las distintas comunidades, contribuyendo a la cohesion
social y al enriquecimiento cultural de la ciudad.

e Fomentar el turismo a partir de una oferta cultural y gastronémica entorno al festival.

e Promover la visibilizacion de artistas locales, distritales y nacionales.

e Fortalecer y reconocer la labor de los musicos y compositores de los grupos étnicos y dar a conocer las
tradiciones que se envuelven en estas comunidades.

e Impulsar emprendimientos que a través de sus productos resalten lo étnico.

2. ANTECEDENTES

Bogota es una ciudad caracterizada por su diversidad cultural, producto de la convergencia de diversas comunidades
étnicas, migratorias y sociales que coexisten en su territorio. La Constitucion de 1991 en Colombia, por ejemplo, marco
un cambio hacia la inclusion y la valoracion de diversas expresiones culturales, permitiendo asi una interrelacion entre lo
urbano y lo rural. Aunque persisten desafios en la implementacion efectiva de este reconocimiento, la transformacion de
la cultura ha permitido de los movimientos sociales que utilizan nuevos cddigos culturales como herramientas de
resistencia y lucha por derechos. Asimismo, estos movimientos estan redefiniendo la politica y promoviendo una lucha
por la visibilidad y el reconocimiento de identidades histéricamente marginadas. En este contexto, la cultura se convierte
en un espacio de insurgencia y resignificacion que busca transformar tanto la politica como el Estado. Desde la
Constitucion Politica de 1991, Colombia ha reconocido su caracter multicultural y pluriétnico, por lo cual se han
desarrollado politicas pablicas enfocadas en la promocién de la cultura y la inclusion social. A nivel distrital, la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte ha implementado acciones para fomentar la participacion de las comunidades a través
de actividades culturales.

“El reconocimiento de la cultura como un valor universal y de nuestras culturas como parte integral de dicho
valor; El reconocimiento y la legitimacion de la pluralidad y la diversidad cultural; La democratizacion del
acceso a bienes y servicios culturales; La difusion y el apoyo a las distintas manifestaciones artisticas y culturales
teniendo en cuenta las expresiones de las comunidades afrocolombianas, indigenas, pueblo Rom y de las
personas con limitaciones y sus cultores en los medios de comunicacion; La recuperacion de la importancia de
lo publico para el debate ciudadano; La aplicacion de las recomendaciones sobre la salvaguarda de la cultura
tradicional y popular de la UNESCO” IDCT (2003, p.49).

Desde la perspectiva multicultural de las Politicas Culturales Distritales 2001- 2004, las politicas culturales se desarrollan
a partir del reconocimiento y la pluralidad cultural como principios directrices para la convivencia y el respeto dentro de
la diferencia cultural “Su punto de partida es la valoracion positiva de las diferencias culturales. Ahora bien, la politica
distrital de cultura desde 2004- 2016 realiz6 reformas a la administracion distrital de 2006 y se crearon otros instrumentos
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de politica, como el Instituto Distrital de las Artes. Qué surge, con el proposito de implementar las estrategias culturales
que hagan posible la transformacion social mediante la promocion de actividades y convocatorias que den forma a las
dinamicas cambiantes de la ciudad y a la vida.

Sin embargo, es necesario fortalecer la oferta de eventos y festivales que promuevan la interculturalidad de manera mas
integral y sostenible en el tiempo. Ahora bien, en el plano internacional se vienen desarrollando lineas orientadoras a las
politicas y programas de los Estados como lo son los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Los cuales plantean que
“El conocimiento de las acciones humanas en el entorno y las relaciones sociales, deben orientarse a la transformacion
de los modos de estar juntos en un territorio”.

Por 1ltimo, un precedente es la agenda 21 de cultura la cual es un documento de caracter mundial que “Plantea un
compromiso por parte de las ciudades y los gobiernos locales del mundo para el desarrollo cultural”. Lo que propone esta
agenda es combinar el componente cultural con pilares como el econémico, social y ambiental para asi garantizar el
desarrollo sostenible. En este sentido, cabe anotar que Bogota se encuentra adscrita a la Red Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), asi que es una de las ciudades que adopta como horizonte esta agenda para el accionar
de la gestion publica de la cultura.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Bogota, como epicentro del pais es una de las ciudades ha venido fortaleciendo el reconocimiento de la interculturalidad
como un eje fundamental y esencial para la construccion de una sociedad mas integral, democratica y justa. Es decir,
establecer la multiculturalidad como una de las bases para mejorar la convivencia y visibilizar a los diferentes sectores
sociales que componen esta sociedad. Ahora bien, la realizaciéon de festivales y eventos culturales proporciona una
plataforma para el intercambio de saberes, costumbres y tradiciones entre diferentes grupos sociales, contribuyendo a la
reduccion de la discriminacion y la xenofobia.

Este proyecto no solo permite la difusion de la riqueza cultural de las diversas comunidades étnicas, sino que también
genera espacios de didlogo y cohesion en los que se fortalecen los lazos entre los ciudadanos. Por ltimo, permite la
promocion de la interculturalidad, como un mecanismo eficaz para la integracion social y el desarrollo humano, lo que
respalda la pertinencia de esta iniciativa en Bogota.

Ahora bien, cabe mencionar que para el afio 2023 se entregaron 45 mil millones de pesos a 1.786 propuestas del programa
Distrital de Estimulos, el programa distrital de apoyos concertados y es cultura local. En este sentido, Bogota cuenta con
un importante posicionamiento en cuanto a la formulacién e implementacion de las politicas publicas culturales. De
manera que, garantice los derechos culturales de cada uno de los ciudadanos, en este caso, de todas las comunidades
étnicas.

Debe resaltarse que es importante el didlogo intercultural que se gesta en este proyecto de acuerdo, porque logra congregar
las diferentes visiones y cosmovisiones de los pueblos étnicos que componen el pais. Ademas, se plantea como un espacio
de participacion que reune a personas étnicas y no €tnicas, en pro de construir una mejor sociedad y ciudadania de paz.

La implementacion de un festival étnico enfocado en la interculturalidad resulta pertinente para consolidar una ciudad
mas democratica e incluyente. Bogota, al ser una de las ciudades mas diversas de Colombia, necesita de mecanismos que
permitan a las comunidades expresar y compartir su cultura. La iniciativa promueve espacios donde se respeten las
diferencias y se valoren las contribuciones de cada grupo a la identidad cultural de la ciudad.

Desde un enfoque econdémico, el desarrollo de estos eventos tiene el potencial de dinamizar el sector cultural y turistico
de la ciudad, atrayendo tanto a locales como a visitantes. Ademas, fortalece las economias creativas y fomenta el
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emprendimiento en el ambito cultural, con un impacto positivo en la generacion de empleo y en la activacion de otros
sectores productivos.

El establecimiento de un programa destinado a promover la interculturalidad a través de la realizacion del festival étnico
en el Distrito Capital de Bogoté tendria un impacto significativo y positivo en los pueblos indigenas en condicion de
ciudad asentados en Bogota. Ademas, generaria transformaciones profundas en diversos escenarios de la vida cotidiana
en la ciudad, asimismo, se detalla el impacto en areas clave para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de este tipo de
iniciativas que pretenden mejorar la calidad de vida de estas comunidades.

Impacto en el ambito educativo: La incidencia del festival étnico es promover la interculturalidad y brindar a los pueblos
indigenas, la oportunidad de compartir y transmitir sus conocimientos, lenguas, cosmovisiones y saberes ancestrales en
los espacios educativos. Esto no solo enriqueceria los contenidos educativos para los estudiantes no indigenas, sino que
también fortaleceria el sentido de identidad de los nifios y jovenes indigenas al ver reflejada su cultura en la ensefianza
formal.

Por otro lado, fomentar la presencia activa de las culturas indigenas en los colegios y universidades crearia un espacio de
didlogo intercultural, donde se reconocen las diversas formas de entender el mundo, promoviendo el respeto mutuo y
reduciendo los prejuicios o estereotipos.

La educacion es uno de los pilares fundamentales y mas importantes de la sociedad sino el mas importante, por lo tanto,
tiene el reto de formar personas integrales que cultiven y trabajen por la diversidad de pensamientos. En este sentido, la
educacion es la puerta para alcanzar una sociedad mayoritariamente critica y armoniosa con las diferentes manera de
pensar.

Impacto social: En el ambito social, el festival étnico contribuiria a visibilizar a las comunidades étnicas urbanas, muchas
veces invisibilizadas o estigmatizadas. A través de estos espacios, la sociedad bogotana podria conocer de cerca la
diversidad cultural que habita en su ciudad, lo que fomentaria la tolerancia, la buena convivencia, solidaridad y el respeto
hacia la diferencia.

Ademas, este encuentro fortaleceria los lazos interculturales entre los propios pueblos étnicos, que suelen vivir dispersos
en diferentes zonas de la ciudad. Asimismo, se favorece el intercambio de experiencias que refuerzan el tejido comunitario
y social, y permite la participacion de diferentes sectores que habitan la ciudad.

Impacto cultural: La realizacion de este festival étnico permitiria que las musicas tradicionales, danza tradicional y
gastronomia tradicional, sigan resistiendo y perviviendo en el tiempo. Asimismo, se fortalezcan las sonoridades y las
distintas expresiones inmersas en la cosmovision de los pueblos étnicos y florezcan en el entorno urbano. Ahora bien,
donde usualmente estas expresiones culturales tienden a diluirse, este tipo de iniciativas servirian como una herramienta
para preservar el patrimonio inmaterial de estas comunidades, evitando la pérdida de practicas y saberes ancestrales.

De manera simultanea, se generaria un tejido intercultural entre indigenas y no indigenas, al compartir espacios de
encuentro y aprendizaje conjunto. Este intercambio permitiria que la ciudadania de Bogota conozca y valore la riqueza
cultural que aportan los pueblos indigenas a la identidad multicultural del Distrito Capital.

Impacto emocional y psicologico: Desde el punto de vista emocional y psicoldgico, la promocion de la interculturalidad
a través del festival étnico permitiria reforzar el sentido de pertenencia e identidad de los pueblos étnicos en la ciudad. Ya
que, muchas personas étnicas enfrentan procesos de desarraigo, debido a que han tenido que abandonar sus territorios
ancestrales para asentarse en Bogota, lo que genera sentimientos de aislamiento o desconexion con su cultura.
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El festival étnico seria un espacio para la autoafirmacion y el orgullo étnico, al visibilizar sus raices y aportar a la sociedad
desde su identidad. Asimismo, el participar en estos eventos también fortaleceria la autoestima individual y colectiva,
promoviendo una mejor salud mental y emocional entre los indigenas urbanos, quienes muchas veces enfrentan
discriminacion y marginacion en el entorno urbano.

Impacto psicolégico en el contexto de integracion social: Este evento funcionaria como catalizador de procesos de
integracion social, por lo cual, las comunidades étnicas participarian activamente en el ambito cultural y urbano. Por un
lado, al interactuar con otros grupos poblacionales, se fortaleceria su identidad indigena en el contexto urbano. Esta
integracion permitiria mejorar la percepcion de los pueblos étnicos en la ciudad, y disminuir la exclusion social y
fomentando la inclusion en diferentes areas de la vida ciudadana.

Impacto en el Ambito econémico: El festival étnico también pretende tener un impacto en la economia local y apoyar a
las economias propias de los pueblos étnicos. En tanto, que ayudaria a promover los emprendimientos étnicos a través de
la articulacion del festival con una feria que se realice dentro de la misma y se potencien los productos tradicionales de
cada pueblo. Asimismo, se generarian oportunidades de negocio para la comercializacion de los productos que hacen
comunidades étnicas

Lo cual, promoveria el mejoramiento de su autonomia econdémica en la ciudad y a fortalecer la valorizacion de sus
productos y conocimientos en un contexto tan competitivo como Bogota. En tanto, seria una plaza para dar a conocer sus
emprendimientos y alcanzar un mayor impacto en la ciudad y que posiblemente genere un mayor alcance de negocios.

Impacto en el ambito emocional colectivo: El fortalecimiento del sentido comunitario y la celebracion de las raices
culturales contribuirian a generar un arraigo mas profundo y unién entre los pueblos étnicos en Bogota. La recuperacion
de los espacios publicos para realizar eventos culturales genera un entorno de bienestar donde los pueblos indigenas no
solo se ven reconocidos, sino que pueden expresar su identidad sin temor a la discriminacion, lo cual es esencial para la
sanacion emocional colectiva después de enfrentar procesos histéricos de marginalizacion.

El desarrollo y ejecucion de este programa de interculturalidad fomentaria el didlogo y la convivencia pacifica entre
diferentes grupos étnicos y sociales que coexisten en Bogota. Seria una herramienta poderosa de inclusion, al visibilizar
las aportaciones culturales de los pueblos indigenas en un contexto urbano donde tienden a ser marginados. Ademas, este
tipo de programas tienen la capacidad de generar empatia y conciencia en la sociedad mayoritaria, ayudando a reducir las
barreras de discriminacion que muchos indigenas enfrentan en su vida diaria.

4. SUSTENTO JURIDICO
Este proyecto encuentra su sustento en varios instrumentos legales, entre los cuales se destacan:
Contexto Internacional

I.1 Ladiversidad cultural es el principal patrimonio de la humanidad. Es el producto de miles de afios de historia,
fruto de la contribucioén colectiva de todos los pueblos, a través de sus lenguas, imaginarios, tecnologias,
practicas y creaciones. La cultura adopta formas distintas, que siempre responden a modelos dindmicos de
relacion entre sociedades y territorios. La diversidad cultural contribuye a una “existencia intelectual, afectiva,
moral y espiritual mas satisfactoria para todas las personas” (Declaracion universal de la UNESCO sobre la
diversidad cultural, articulo 3), y constituye uno de los elementos esenciales de transformacion de la realidad
urbana y social.

I.2 Los gobiernos locales reconocen que los derechos culturales forman parte indisociable de los derechos humanos
y toman como referencia basica la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
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Internacional Relativo a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y la Declaracion Universal de
la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001). En tal sentido, se ratifica que la libertad cultural de los individuos
y las comunidades resulta condicion esencial de la democracia. Ninguna persona puede invocar la diversidad
cultural para atentar contra los derechos humanos garantizados por el derecho internacional ni para limitar su
alcance.

1.3 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural v Natural de 1972

"4 los efectos de la presente Convencion se considerard "patrimonio

cultural”: los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos
o estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les
dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, - los
lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las Zonas, incluidos
los lugares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico,

estético, etnoldégico o antropolégico”.’®

I.4 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial-UNESCO 2003

En el 2003 la UNESCO promulga la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, en la cual hace advertencia de los peligros
inminentes de la globalizacion para las expresiones de un mundo plural y
diverso. Destaca, como aspecto importante, el hecho del reconocimiento que
se hace a las comunidades portadoras, para que sean éstas las que tomen
decisiones respecto a como salvaguardar su patrimonio cultural.

“Articulo 16 — Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad

1. A fin de asegurar una mejor visibilidad del patrimonio cultural inmaterial y la conciencia de su
significado, y fomentar un didlogo que respete la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los
Estados Partes interesados, establecerd, mantendrd actualizado y publicard un Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

2. El Comité elaborara y sometera a la aprobacion de la Asamblea General los criterios para el
establecimiento, actualizacion y publicacion de esta Lista Representativa.

38 https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

39 https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
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I.5 UNESCO - Artes del espectaculo (como la musica tradicional, la danza y el teatro) 2020

La Unesco en dicha declaracion sefialo que:

“La musica, la danza y el teatro son con frecuencia elementos fundamentales de la promocion cultural
destinada a atraer al turismo, y suelen formar parte de los especticulos ofrecidos en los viajes
organizados de las agencias turisticas. Aunque pueda atraer mds visitantes, aumentar los ingresos de
una comunidad o un pais determinados y ofrecer un escaparate a su cultura, la promocion cultural de
este tipo puede dar lugar a que surjan formas de presentacion de las artes del espectdiculo adaptadas y
adulteradas para el mercado turistico. Si bien el turismo puede contribuir a reavivar las artes del
espectaculo tradicionales y dar un “valor de mercado’ al patrimonio cultural inmaterial, también puede
tener un efecto deformante, ya que a menudo las representaciones se simplifican y acortan para mostrar
una serie de “escenas culminantes” adaptadas para responder a la demanda turistica. A menudo las
formas artisticas tradicionales se convierten en productos de diversion, con la consiguiente pérdida de
importantes formas de expresion comunitaria.”

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

Articulo 7: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana."

Articulo 70: "El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, mediante una politica permanente de democratizacion de la cultura nacional e
internacional.”

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): En su articulo 1 establece que el Estado promovera la cultura en
todas sus manifestaciones y reconocera la pluralidad y la diversidad cultural de Colombia.

Ley 1757 de 2015 (Ley de Participacion Ciudadana): Articulo 2 reconoce el derecho a la participacion en
los asuntos culturales y establece mecanismos para la incidencia ciudadana en la planeacion y ejecucion de
politicas culturales.

Ley 724 de 2001: Establece que el Estado debe garantizar la promocion y el respeto de las culturas indigenas,
afrocolombianas y de otras comunidades minoritarias en Colombia.

NORMATIVIDAD DISTRITAL:

Decreto Distrital 456 de 2013: Reglamenta la organizacion de festivales y eventos culturales en Bogota,
otorgando a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte la facultad de apoyar este tipo de actividades.

Acuerdo 635 de 2016: Crea la politica publica distrital de atencidén y reconocimiento a los grupos étnicos y
minorias culturales en Bogota.

Acuerdo 927 de 2024, Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
- 10.8. Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial ¢ intercultural.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 323 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en el
Decreto Ley 1421 de 1993, el Concejo de Bogota tiene competencia para expedir acuerdos que promuevan el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital. En este sentido, la promocion de la
interculturalidad a través de festivales y eventos culturales es una competencia directa del Concejo, en consonancia con
las politicas nacionales y distritales en materia de cultura y diversidad.

6. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo Proyecto de Acuerdo debe incluir en su
exposicion de motivos un analisis explicito del impacto fiscal, el cual debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En atencion a este requisito, se establece que el presente proyecto no genera impacto fiscal, dado que no representa una
afectacion al Marco Fiscal de Mediano Plazo no requiere nuevas partidas presupuestales o adiciones presupuestales. Los
posibles gastos derivados de su implementacion estdn contemplados dentro de los programas y proyectos ya incluidos en
los presupuestos de inversion anual y en el Plan Operativo Anual de Inversiones de las entidades competentes,
particularmente de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y otras entidades con responsabilidad sectorial.

Ademas, la iniciativa se alinea con los objetivos establecidos en el Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
especificamente en el Programa 26: Bogota-Region, el mejor destino para visitar, que contempla acciones estratégicas
para el posicionamiento turistico y cultural de la ciudad mediante la formulacion de productos culturales y de bienestar,
y la ejecucion de eventos y ferias que fortalecen la economia y el tejido social.

Igualmente, el articulo 35 del mencionado Plan de Desarrollo establece la priorizacion de acciones del sector Cultura,
Recreacion y Deporte, orientadas a la reactivacion economica y social, mediante el uso eficiente de los recursos asignados.
En este marco, la ejecucion de la presente iniciativa se integra a metas y programas ya definidos, sin comprometer recursos
adicionales.

Se prevé, ademas, que los eventos y actividades culturales derivados del proyecto puedan ser implementados mediante
convocatorias publicas ya existentes y financiados, en parte, mediante alianzas estratégicas con el sector privado y
organizaciones internacionales, lo que refuerza su viabilidad financiera sin necesidad de modificar el presupuesto distrital
vigente.

Finalmente, se recuerda lo sefialado por la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, segun la cual el analisis
del impacto fiscal no puede convertirse en un obstaculo que limite la competencia normativa de las corporaciones
publicas. Dicho analisis debe ser una herramienta para garantizar la sostenibilidad fiscal, pero no puede interpretarse
como un mecanismo de veto ni de bloqueo a la funcion legislativa de los concejos.

En suma, esta iniciativa cumple con los requisitos de sostenibilidad y compatibilidad fiscal, esta articulada con el marco
normativo y programatico del Distrito, y no representa una carga fiscal adicional.

7. CONCLUSION

En conclusidn, la creacién de un programa que promueva la interculturalidad a través de festivales y eventos culturales
tendria efectos profundamente positivos en la vida diaria de los pueblos indigenas asentados en Bogotd, mejorando su
integracion social, su bienestar emocional y psicoldgico, y contribuyendo a la preservacion y valoracion de su patrimonio
cultural.
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8. TITULO - ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS: Titulo: " Por medio del cual se promueve la interculturalidad
a través de la realizacion del festival Etnia al parque en el Distrito Capital de Bogota".
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PROYECTO DE ACUERDO NO 701 DE 2025

PRIMER DEBATE

““POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INTERCULTURALIDAD A TRAVES DE LA REALIZACION
DEL FESTIVAL ETNIA AL PARQUE EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA”.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 7 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que "el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana", y que corresponde a las entidades territoriales la promocion
de la inclusion y el respeto por esta diversidad.

2. QuelaLey 397 de 1997, o Ley General de Cultura, tiene como uno de sus fines la preservacion y promocion de
las culturas en su diversidad y riqueza, reconociendo la importancia de su transmision, y que la interculturalidad
contribuye al desarrollo humano y social.

3.  Que el Distrito Capital de Bogota es un territorio pluricultural y multiétnico, en el que coexisten comunidades
provenientes de diferentes regiones del pais y del extranjero, por lo que es imperativo generar espacios donde
todas las manifestaciones culturales puedan ser reconocidas y celebradas.

4. Que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha resaltado
la importancia de la interculturalidad como un motor para la paz, el dialogo y la inclusion, y que los festivales
culturales son un instrumento eficaz para promover estos valores.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Créase el festival intercultural “Etnia al Parque” como un evento artistico, gastronémico y cultural para
la promocion y participacion de las diversas comunidades étnicas presentes en el Distrito y en el territorio nacional.

ARTICULO 2. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte disefiara, ejecutara y coordinaré las acciones, actividades,
convocatorias y demas disposiciones necesarias para la realizacion del festival, garantizando la participacion activa de las
comunidades étnicas que habitan en el Distrito y las comunidades fuera del distrito que manifiesten su interes.

ARTICULO 3. El Distrito garantizara las condiciones necesarias para la realizacion anual del festival intercultural “Etnia
al Parque”.

ARTICULO 4. Las entidades publicas y privadas que colaboren en la organizacion y realizacion del festival deberan
garantizar que los eventos sean incluyentes, accesibles y que promuevan el respeto mutuo entre las diversas culturas.

ARTICULO 5. La programacion del festival intercultural “Etnia al Parque”, sera coordinada por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, con la participacion activa de las Alcaldias Locales y de las comunidades étnicas que habitan en
el Distrito. Estas comunidades presentaran manifestaciones artisticas, gastronémicas, musicales y de otras expresiones
que resalten su identidad cultural, sin que ninguna manifestacion prevalezca o se imponga sobre las demas.

ARTICULO 6. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Canal
Capital y otros actores del sector cultural desarrollaran estrategias de comunicacidon para garantizar la promocion y
divulgacion del festival y de sus eventos en todo el territorio distrital, incluyendo medios digitales, radiales y televisivos.

ARTICULO 7. En el marco del festival intercultural “Etnia al Parque”, la Secretaria de Educacion promovera jornadas
de sensibilizacién y formacién en interculturalidad dirigidas a estudiantes de las instituciones educativas distritales,
fomentando la comprensién y el respeto por la diversidad cultural.
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ARTICULO 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Cordial Saludo,

OSCAR BASTIDAS JACANAMIJOY
Vocero del Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 702 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS TRIBUTARIOS PARA PROPIETARIOS Y
POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES AFECTADOS POR
RETRASOS EN LAS OBRAS PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal establecer un marco de alivios tributarios dirigido a los
propietarios, poseedores de bienes inmuebles y a los establecimientos comerciales que resulten afectados por los retrasos
en la ejecucion de las obras publicas en el Distrito Capital de Bogota. La finalidad es mitigar las cargas econdmicas y las
disrupciones generadas por dichos retrasos, brindando un soporte fiscal a quienes vean comprometido el uso, acceso,
aprovechamiento econdémico de sus propiedades o la actividad comercial de sus negocios, mediante la aplicacion de
descuentos proporcionales al tiempo de incumplimiento en el cronograma de las obras.

A través de la implementacion de descuentos en el Impuesto Predial Unificado para los inmuebles y en el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) para los establecimientos comerciales, este proyecto busca compensar los perjuicios
derivados de la prolongacion de las intervenciones urbanisticas. Con ello, se procura garantizar una mayor equidad y
justicia para los contribuyentes afectados, incentivando al mismo tiempo la pronta finalizacion de los proyectos de
infraestructura y fomentando una relacion de colaboracion entre la administracion distrital y la ciudadania.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Bogota, como epicentro del desarrollo econdémico y social de Colombia, se encuentra en un
proceso constante de transformacién urbana, impulsado por la ejecuciéon de numerosas
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura y la calidad de vida de sus habitantes.
Sin embargo, este dinamismo se ve empanado por una problematica persistente y de gran
envergadura: los retrasos cronicos en la ejecucion de estos proyectos.

La magnitud de este problema se evidencia en datos concretos. Informacion oficial obtenida
del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) revela que cerca del 69% de las obras publicas en
ejecucion presentan retrasos. Esta cifra alarmante indica que no se trata de incidentes
aislados o excepciones, sino de un problema sistémico y generalizado que afecta a amplias
zonas de la capital. La prevalencia de estas demoras, que se extienden por periodos
prolongados, transforma lo que deberia ser un beneficio publico en una fuente de perjuicio
economico y social para una parte significativa de la poblacion.
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La gravedad de la situacién ha sido objeto de atencion por parte de los entes de control. La
Procuraduria General de la Nacion, por ejemplo, ha emitido alertas por incumplimientos y
retrasos en las obras de valorizacion en Bogota, sefialando que algunas de estas obras han
sido pagadas por los bogotanos desde hace mas de una década sin ser finalizadas. Esta
supervision oficial confirma la seriedad de la problematica y la necesidad urgente de una
intervencidon. La ejecucion deficiente de proyectos de infraestructura en Colombia, y de
manera particular en Bogota, ha sido identificada como un factor que han impedido el
crecimiento del pais, generando sobrecostos debido a la inflacion de precios de materiales
y la necesidad de modificaciones no previstas en los cronogramas iniciales. La incapacidad
de cumplir con los plazos no solo afecta la eficiencia del gasto publico, sino que también
impone cargas adicionales a la economia local.

Ante la magnitud de esta problematica, el presente proyecto se presenta como una
respuesta directa y necesaria. La finalidad de este proyecto es clara al mitigar las cargas
economicas y las disrupciones generadas por dichos retrasos, brindando un soporte fiscal
a quienes vean comprometido el uso, acceso, aprovechamiento econdmico de sus
propiedades o la actividad comercial de sus negocios. Este soporte se materializara
mediante la aplicacion de descuentos proporcionales al tiempo de incumplimiento en el
cronograma de las obras. Especificamente, el proyecto propone compensar los perjuicios
a través de descuentos en el Impuesto Predial Unificado para los inmuebles y en el
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) para los establecimientos comerciales.

El propdsito ultimo de esta iniciativa trasciende la mera compensacién econdmica. Busca
garantizar una mayor equidad y justicia para los contribuyentes afectados, incentivando al
mismo tiempo la pronta finalizacion de los proyectos de infraestructura y fomentando una
relacion de colaboracién entre la administracion distrital y la ciudadania. Al vincular
directamente el alivio fiscal a la duracion del retraso, el proyecto no solo ofrece un respiro
economico a los perjudicados, sino que también establece un mecanismo que, de manera
indirecta, presiona por una mayor eficiencia en la gestion y ejecucion de las obras publicas,
fortaleciendo la confianza entre el gobierno local y sus administrados.

3. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION DE COLOMBIA
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- ARTICULO 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

- ARTICULO 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos

Decreto 1333 de 1986. Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.

Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras
disposiciones de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Ley 242 de 1995. Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al
consumidor del afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras.

Ley 788 de 2002. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones

Ley 1386 de 2010. Por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a
cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1819 de 2016. Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones.

ORDEN DISTRITAL

Decreto Distrital 807 de 1993 “Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales
con el Estatuto Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones”

Decreto Distrital 352 de 2002. “Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo
las modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del

Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital”

Decreto Distrital 777 de 2019. “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO
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El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y alcance del presente

Proyecto de Acuerdo, seglin articulo 313 de la Constitucion Politica numeral 1.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

L. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
1L Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.
1. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo.
Iv. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.
V. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
VI.  Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de

remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades
de economia mixta.

VIL Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
VIIL Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.
IX. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
del municipio.
X. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

5. IMPACTO FISCAL

La iniciativa propuesta, si bien contempla beneficios tributarios, esta disefiada para no generar un impacto fiscal negativo
significativo en las finanzas del Distrito Capital. El descuento en los impuestos predial y de industria y comercio para los
afectados por los retrasos en las obras de la ciudad se estima equivalente o incluso inferior a los descuentos por pronto
pago que actualmente se otorgan a los contribuyentes. De esta forma, se busca que la medida se autofinancie, o que su
costo sea minimo, al redirigir una parte de los incentivos existentes hacia una poblacion especifica que se ve directamente

perjudicada por las intervenciones publicas, garantizando asi la sostenibilidad fiscal de la propuesta

6. CONCLUSION

Por todo lo anterior, me permito radicar el presente proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
ALIVIOS TRIBUTARIOS PARA PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES AFECTADOS POR RETRASOS EN LAS OBRAS PUBLICAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" para su respectiva discusion y aprobacion.

Cordialmente,
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DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Concejal de Bogota
Partido Centro Democratico

7. ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO NO 702 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS TRIBUTARIOS PARA PROPIETARIOS Y
POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES AFECTADOS POR
RETRASOS EN LAS OBRAS PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer beneficios tributarios a los propietarios y
poseedores de bienes inmuebles, asi como a los establecimientos comerciales, que se encuentren directamente afectados
por los retrasos en la ejecucion de las obras publicas en el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 2. Definicion de Retraso y Afectacion. Para los efectos de este acuerdo, se entendera por:

e Retraso en las obras: El incumplimiento del cronograma de ejecucion de las obras, certificado por la entidad
competente mediante acto administrativo.

e Inmueble afectado: Aquel bien raiz que, debido a los retrasos en las obras, enfrente limitaciones en su uso y
acceso.

e Establecimiento comercial afectado: Aquel negocio que, como consecuencia directa de los retrasos en las
obras, demuestre una disminucion significativa en su actividad econémica.

Articulo 3. Alcance de los Beneficios. Los beneficios establecidos en el presente Acuerdo seran aplicables a:

e Todos los bienes inmuebles, sean residenciales o comerciales, ubicados dentro del poligono de influencia directa
de las obras, y que registren ante la Secretaria Distrital de Hacienda afectacion por retraso.

e Todos los establecimientos comerciales legalmente constituidos y en funcionamiento, ubicados dentro del
poligono de influencia directa de las obras, y que demuestren afectacion econdémica por los retrasos ante la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 4. Descuento por Retraso en Impuesto Predial Unificado. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
afectados por los retrasos en las obras tendran derecho a un descuento en el Impuesto Predial Unificado. Por cada afio (1
afio) de retraso acumulado en la finalizacion de las obras respecto al cronograma inicialmente establecido, se aplicara un
descuento del diez por ciento (10%) sobre el valor total del impuesto predial correspondiente al periodo fiscal afectado.
Este descuento serd acumulativo por cada semestre adicional de retraso.
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Articulo 5. Descuento por Retraso en Impuesto de Industria y Comercio (ICA). Los establecimientos comerciales
afectados por los retrasos en las obras de la tendran derecho a un descuento en el Impuesto de Industria y Comercio (ICA).
Por cada afio (1 afio) de retraso acumulado en la finalizacion de las obras respecto al cronograma inicialmente establecido,
se aplicara un descuento del cinco por ciento (5%) sobre el valor total del ICA correspondiente al periodo fiscal afectado.
Este descuento sera acumulativo por cada semestre adicional de retraso.

Articulo 6. Procedimiento para Acceder a los Beneficios. La Secretaria Distrital de Hacienda debera reglamentar los
requisitos especificos y el procedimiento detallado para acreditar la afectacion de inmuebles y establecimientos
comerciales, asi como la cuantificacion de los retrasos.

Articulo 7. Vigencia de los Descuentos. Los descuentos en el Impuesto Predial Unificado y el ICA seran aplicables
durante el periodo en que persista el retraso en la ejecucion de las obras, conforme lo determine la autoridad competente.
Una vez las obras sean declaradas finalizadas o los retrasos sean subsanados, los descuentos dejaran de aplicarse.

Articulo 8. Irretroactividad y No Devolucion. Los descuentos establecidos en el presente Acuerdo no seran aplicables
a periodos fiscales anteriores a la entrada en vigencia del mismo. Los pagos de impuestos realizados antes de la expedicion
de la resolucion que concede el beneficio no seran objeto de devolucion o compensacion.

Articulo 9. Coordinacion Interinstitucional. La Secretaria Distrital de Hacienda, el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) y las demas entidades distritales involucradas en la ejecucion y seguimiento de las obras, deberan coordinar
acciones para garantizar la oportuna certificacion de los retrasos y la efectiva aplicacion de los alivios tributarios.

Articulo 10. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 703 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DISTRITAL DE VIOLENCIA POLICIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto la creacion del Observatorio de Violencia Policial, concebido como un
repositorio de datos que sistematice, registre y publique de informacion sobre casos de violencia y abuso policial en
Bogota, incluyendo datos sociodemograficos relevantes como localizacion, sexo y edad de las victimas, segin la
tipificacion legal. Incluye la documentacion especifica de los abusos ocurridos durante el estallido social de 2019 y 2021,
asi como la creacion de contenidos didacticos para orientar a la ciudadania sobre el proceso de denuncia. Ademas, se
propone un repositorio accesible con materiales informativos sobre derechos humanos y los contactos de organizaciones
sociales que brindan apoyo en casos de abuso policial. Todo lo anterior a través de la coordinacion entre la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Secretaria Distrital de Gobierno.

II. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de Colombia, como carta magna, norma suprema y pilar fundamental de la sociedad, consagra a
lo largo de su articulado, un conjunto de derechos, deberes y de principios fundamentales que orientan este Proyecto de
Acuerdo. Entre ellos se destacan: el derecho a la dignidad humana, prevalencia del interés general, derecho a la igualdad,
el derecho a la seguridad, derecho a la vida, derecho de acceder a los documentos publicos, el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura, derecho a la dignidad humana. Estas disposiciones no sélo configuran un marco de
proteccion para los ciudadanos, sino que imponen deberes concretos al Estado en materia de garantias, vigilancia,
transparencia y control institucional.

En este orden de ideas, el Concejo de Bogota D.C, como suprema autoridad del Distrito Capital, en virtud de la
Constitucion y la Ley, y como ente autdbnomo en materia administrativa y presupuestal, bajo el Acuerdo 741 de 2019,
tiene la facultad de expedir Proyectos de Acuerdo orientados a promover politicas publicas que garanticen los derechos
fundamentales de los habitantes del distrito. Por ello, la creacion de un Observatorio de violencia y abuso policial en
Bogota D.C, nace de la urgente necesidad de reconocer, documentar y entender de manera profunda y sistematica la
realidad de la violencia institucional que afecta a diversos sectores de la poblacion, especialmente a jovenes, comunidades
vulnerables y manifestantes sociales. Este fendmeno, que trasciende y se inscribe en dinamicas estructurales, requiere una
mirada integral, sustentada en evidencia, que permita disefiar respuestas eficaces, democraticas y centradas en pro de los
derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el presente Proyecto de Acuerdo se sustenta en los articulos 1, 2, 12, 13, 20, 22, 29, 74, 90, 93, 209,
de la Constitucion Politica de Colombia, en tanto refuerzan el deber del Estado de proteger los derechos fundamentales,
garantizar la dignidad humana, asegurar el debido proceso, permitir el acceso a la informacion, promover la paz y
establecer mecanismos de responsabilidad por el dafio antijuridico causado por las autoridades. De igual forma, se
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enmarca dentro de los principios de legalidad, transparencia, participacion ciudadana y eficacia de la funcion
administrativa.

Es menester precisar que la Ley 2196 de 2022, “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”,
consagra de manera expresa que toda actuacion realizada por el personal uniformado de la Policia Nacional, debe cefiirse
con el debido respeto por la dignidad humana, el debido proceso y los derechos fundamentales. Reafirmando los
principios esenciales que deben orientar el comportamiento funcional de los miembros de la institucion policial y
reconociendo como principio y norma rectora al reconocimiento de la dignidad humana.

Por su lado, la Corte Constitucional, en su sélida jurisprudencia, establecié en la sentencia ¢-600-19, que toda funcion
publica debe regirse por los valores, principios y derechos establecidos en la Constitucidn, en consecuencia, la autoridad
policial tiene el deber de justificar de manera adecuada cualquier orden que emita, asegurando que esta sea razonable y
proporcional, con el proposito de evitar actuaciones arbitrarias por parte de la autoridad. Y asi mismo, en su parte emotiva
expresa que la funcion de policia ademas de los limites constitucionales, del derecho internacional y de los derechos
humanos se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad
y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad, porque las medidas de la Policia no
pueden traducirse en discriminaciones injustificadas a ciertos sectores de la poblacion.

Adicionalmente, la sentencia C- 397 del 24 de mayo de 2006, establece:

“El respeto de la dignidad humana, esto es, del valor intrinseco del ser humano, derivado de sus atributos
especificos como son la voluntad y la razon, es uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho
colombiano”.

La dignidad humana constituye el pilar fundamental del ordenamiento juridico colombiano y, por ende, del Estado Social
de Derecho consagrado en la Constitucion Politica de 1991. Su centralidad se manifiesta tanto en su caracter de principio,
como derecho auténomo, cuya proteccion es ineludible por parte de todas las autoridades publicas.

A nivel internacional, la propuesta encuentra respaldo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
especialmente en los articulos 3, 5, 9 y 19, que protegen la vida, la seguridad personal, la libertad de opinion, el derecho
a no ser sometido a torturas ni detenciones arbitrarias, el derecho a recibir y difundir informacién sin censura. Dichos
estandares hacen parte del bloque de constitucionalidad conforme al articulo 93 de la Carta Politica, fortaleciendo asi el
fundamento normativo de esta iniciativa.

’

- Elarticulo 3, “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.’

s

- Elarticulo 5, “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.’

- Elarticulo 9, “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”

- El articulo 19, “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion."”

Es decir, el Observatorio de Violencia Policial se configura como una herramienta técnica y juridica para garantizar los
derechos fundamentales, asegurar la transparencia institucional y fortalecer el control social democratico sobre el actuar
de la fuerza publica en Bogota D.C.
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II.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
. Qué es violencia policial?

La violencia policial, también conocida como brutalidad y/o abuso policial, es el término utilizado para describir la
conducta en contra de la Ley de los agentes de policia, especialmente cuando hacen uso excesivo de la fuerza en contra
de la poblacion civil. Entre los delitos mas comunes cometidos por los policias se incluyen: falsos arrestos, torturas,
intimidacién, racismo, ataques verbales y fisicos, abuso sexual, homicidio ilegitimo y amenazas a la poblacién civil.*’ El
actuar de la fuerza ptblica en Colombia, esta delimitado bajo unos lineamientos establecidos en la Ley 2196 de 2022 “Por
medio de la cual se expide el estatuto disciplinario policial”, en los articulos 45, 46 y 47 , los cuales establecen las faltas
y conductas indebidas de los agentes de policia durante sus funciones, tales como:*!

e Causar intencionalmente dafio a la integridad de las personas o de los bienes, como consecuencia del exceso en
el uso de las armas, de la fuerza, de los demas medios coercitivos o con otros elementos no reglamentarios.
Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

Realizar sobre una persona conducta indebida, que implique tocamientos de naturaleza o contenido sexual.
Acosar, perseguir u hostigar a las personas, con fines sexuales, de manera fisica, verbal o mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

e Impedir a cualquier persona la grabacion, por cualquier medio tecnoldgico de informacion y comunicacion, de
los procedimientos de policia sin justificacion legal, encontrandose en servicio o acceder o manipularlos para
eliminar su contenido, entre otras.

Ademas, seguin lo establecido en la Ley 599 de 2000 en el “Articulo 416. Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto”
del codigo penal, determina que: El Servidor publico que fuera de los casos especialmente previstos como conductas
punibles, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrird
en multa y pérdida del empleo o cargo piblico.** Sin embargo, aunque en Colombia existen estas Leyes que buscan
proteger los derechos de la ciudadania y guiar la conducta de los policias, durante los Gltimos afios la policia colombiana
ha estado involucrada en multiples casos de abuso policial, principalmente en el marco de las protestas.

Contexto internacional

La violencia policial es una problematica compleja que esta arraigada en muchas ciudades del mundo, afectando no
solamente la imagen y el funcionamiento de la institucion policial, sino también generando un ambiente de inseguridad y
desconfianza por parte de la poblacion. En Latinoamérica la violencia policial es una realidad que complejiza las
dindmicas sociales, en Brasil durante el 2020 fueron asesinadas 6.400 personas por agentes de policia, segin indico la

40 Amnistia Internacional: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/violencia-policial/

4! Funcion publica:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176046#:~:text=Es%20e1%20conjunt0%20de%2
Omecanismos,conforme%?20con%?20las%20normas%20vigentes.

42 Secretaria Distrital de Gobierno:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000 pr016.html#:~:text=ART%C3%8DCULO0%20416.,de1%20emp
1€0%200%20cargo%20p%C3%BAblico.



https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/violencia-policial/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176046#:~:text=Es%20el%20conjunto%20de%20mecanismos,conforme%20con%20las%20normas%20vigentes
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176046#:~:text=Es%20el%20conjunto%20de%20mecanismos,conforme%20con%20las%20normas%20vigentes
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr016.html#:~:text=ART%C3%8DCULO%20416.,del%20empleo%20o%20cargo%20p%C3%BAblico
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr016.html#:~:text=ART%C3%8DCULO%20416.,del%20empleo%20o%20cargo%20p%C3%BAblico
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ONG Foro Brasilefio de Seguridad Publica (FBSP) esta es la cifra mas alta desde que existen registros.* Por otra parte,
Argentina, Chile, Venezuela y Colombia registraron en los ltimos afios un elevado numero de casos de violencia policial.

En el 2019, Chile vivié uno de los peores momentos a raiz de la violencia estatal que llevd a que oficiales de carabineros
cometieran violaciones de derechos humanos a la poblacion civil. Segin la investigacion de Amnistia Internacional, 347
personas sufrieron lesiones oculares en su mayoria por impactos de balines y 5.558 victimas de violencia institucional,
de las cuales 1.938 eran personas lesionadas por armas de fuego y 674 por lesiones graves.**

Colombia no es ajena a esta problematica, segun el articulo “Recordando a las victimas de violencia policial” de la
Universidad de los Andes, durante las protestas de 2021 se registraron 5.340 casos de violencia policial en todo el pais,
103 casos de lesiones oculares, 40 casos de violencia homicida y 35 casos de violencia sexual.*’ Evidenciando la similitud
en el actuar policial durante las protestas y las formas de represion de los paises de América Latina.

Contexto Nacional

Colombia es un pais marcado por una historia de conflictos armados y desigualdades sociales profundas. En este contexto,
la violencia policial se ha convertido en una expresion cotidiana del poder estatal, especialmente visible durante las
protestas sociales. Mas alla de un problema de conducta individual o de hechos aislados, la violencia policial en Colombia
debe entenderse como un fendmeno estructural, intrinsecamente ligado al modelo de seguridad, al autoritarismo
institucional y a la exclusion social.

La violencia policial en Colombia esta estrechamente ligada a la herencia del conflicto armado interno. Durante los afios
1946 y 1966, lo que se denomind como la época de “La Violencia”, la policia nacional fue empleada para reprimir a las
comunidades rurales y urbanas y mantener el régimen conservador.*® Durante la época de los 80s y los 90s, en pleno auge
del narcotrafico y el fortalecimiento de los grupos guerrilleros, la Policia Nacional adscrita al Ministerio de Defensa opero
bajo logicas militares para combatir el conflicto interno, sin embargo, en muchos casos incurrieron en abusos, ejecuciones
extrajudiciales y represion contra la poblacion civil. Para finales de los afios 90s y a comienzos de los 2000, segun el
informe de Human Rights Watch, “Colombia: The 'Sixth Division": Military-Paramilitary Ties and US Policy” (2001),
miembros de la policia facilitaban operaciones paramilitares, participaban en masacres o no intervenian activamente para
evitar violaciones de derechos humanos.*’ Los abusos policiales han estado ligados a las dindmicas sociales colombianas,
evidenciando una tendencia histérica de represion, influenciada en muchos casos por intereses politicos y econdmicos
que han instrumentalizado a la fuerza publica con fines particulares y no para garantizar la proteccion de la poblacion
civil.

4 Human Rights Watch: https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-
chapters/brazil#:.~:text=Seguridad%20p%C3%BAblica%20y%20conducta%20policial,-

Tras%20d0s%20a%C3%B 1 os&text=Agentes%20de%20polic%C3%ADa%20provocaron%?20la,de%20Seguridad%20P
%C3%BAblica%20(FBSP).

4 Amnistia Internacional: https://www.amnesty.org/es/documents/amr22/3133/2020/es/

45 Universidad de los Andes: https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/derecho/recordando-las-victimas-de-violencia-
policial

46 POLARIZACION POLITICA Y VIOLENCIA DURANTE “LA VIOLENCIA”; 1946-1963.
https://economia.uniandes.edu.co/sites/default/files/imagenes/eventos/mario-chacon.pdf

47 https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-politica-
estadounidense



https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-chapters/brazil#:~:text=Seguridad%20p%C3%BAblica%20y%20conducta%20policial,-Tras%20dos%20a%C3%B1os&text=Agentes%20de%20polic%C3%ADa%20provocaron%20la,de%20Seguridad%20P%C3%BAblica%20(FBSP)
https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-chapters/brazil#:~:text=Seguridad%20p%C3%BAblica%20y%20conducta%20policial,-Tras%20dos%20a%C3%B1os&text=Agentes%20de%20polic%C3%ADa%20provocaron%20la,de%20Seguridad%20P%C3%BAblica%20(FBSP)
https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-chapters/brazil#:~:text=Seguridad%20p%C3%BAblica%20y%20conducta%20policial,-Tras%20dos%20a%C3%B1os&text=Agentes%20de%20polic%C3%ADa%20provocaron%20la,de%20Seguridad%20P%C3%BAblica%20(FBSP)
https://www.hrw.org/es/world-report/2022/country-chapters/brazil#:~:text=Seguridad%20p%C3%BAblica%20y%20conducta%20policial,-Tras%20dos%20a%C3%B1os&text=Agentes%20de%20polic%C3%ADa%20provocaron%20la,de%20Seguridad%20P%C3%BAblica%20(FBSP)
https://www.amnesty.org/es/documents/amr22/3133/2020/es/
https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/derecho/recordando-las-victimas-de-violencia-policial
https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/derecho/recordando-las-victimas-de-violencia-policial
https://economia.uniandes.edu.co/sites/default/files/imagenes/eventos/mario-chacon.pdf
https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-politica-estadounidense
https://www.hrw.org/es/report/2001/10/04/la-sexta-division/relaciones-militares-paramilitares-y-la-politica-estadounidense
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La violencia policial se intensifico hacia la poblacion colombiana durante las protestas de la ultima década, segtn los
reportes de la ONG Temblores entre 2017 y 2019 hubo 39.613 casos de violencia fisica, y para el afio 2020, hubo en
promedio 8.2 casos de violencia policial por semana.*® Durante el 2021, se registraron 3,546 detenciones en contextos
de protestas, sin embargo, segin el Sistema de Informacién Misional -SPOA- de la Fiscalia General de la Nacion
para el afio 2023, s6lo 537 personas habian sido judicializadas por hechos relacionados con las protestas sociales
de 2021. Lo que significa que aproximadamente el 82,6% de las personas fueron detenidas ilegalmente.*
Finalmente en el 2022, se registraron 341 casos de violencia policial los cuales dejaron 552 victimas.*® Para el afio 2024,
la plataforma Grita registro un total de 109 hechos de violencia policial en Colombia, de los cuales 10 casos corresponden
a violencia homicida, 91 a violencia fisica y 3 a violencia sexual. Dejando como resultado al menos 144 victimas, ademas
de estos tres tipos de violencias la plataforma Grita registrd 26 casos de violencia por discriminacion, 32 casos de violencia
administrativa y judicial, 36 casos de detencion arbitraria, 48 casos de hostigamiento, 29 casos de procedimiento irregular
y 5 casos de tortura.’!

Otros casos de violencia policial

La brutalidad policial no solamente se ve presente en el marco de las protestas sociales, sino también en la cotidianidad
de la poblacion colombiana, especialmente con los mas vulnerables. Las cifras de la ONG Temblores, revelan que
para 2024 el 54,12% del total de casos de violencia policial ocurrieron en contra de personas con alguna
caracterizacion de vulnerabilidad y el 80% de los casos de violencia homicida fueron cometidos contra personas
con caracteristicas de vulnerabilidad.>? Evidenciando claramente que la fuerza publica no s6lo actiia con desproporcion,
sino que lo hace selectivamente. El abuso policial revela una profunda falla estructural en el modelo de seguridad del
pais, donde el uso de la fuerza reemplaza el servicio a la ciudadania y la proteccion de los derechos humanos.

Algunas investigaciones han revelado que desde el 2019 Colombia ha experimentado un aumento significativo en la
violencia policial principalmente en sanciones masivas, represion durante las protestas sociales y hacinamiento extremo
en los centros de detencion. Segun el informe “La violencia uniformada: Una radiografia del abuso policial en
Colombia (2019-2023)” se impusieron mas de 7,564,098 multas, mayoritariamente de tipo 2 y tipo 4,
principalmente en Bogota, Valle del Cauca y Antioquia, siendo la multa tipo 2 quien representa el 55% del total de las
multas impuestas, ademas, se impusieron mas de 5,723,696 medidas correctivas, lo que equivale a mas del 10% de la

poblacion colombiana.’

4 ONG TEMBLORES:
https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20¢e1%202021%2C%20%2D.policial
%_20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas.

4 Ibidem

30 ONG TEMBLORES:
https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20e1%202021%2C%20%2D.policial
%20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas.

3l ONG TEMBLORES: https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-
2024#:~:text=Cifras%20generales.y%203%20a%20violencia%20sexual.

2 ONG TEMBLORES: https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-
2024#:~:text=Caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad%20de%201as%20v%C3%ADctimas%20El,de%20pers
onas%?20con%?20alguna%?20caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad.

33 “La violencia uniformada: Una radiografia del abuso policial en Colombia (2019-2023)”:
https://co.boell.org/sites/default/files/2023-10/informe-violencia-policia.pdf



https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20el%202021%2C%20%2D,policial%20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas
https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20el%202021%2C%20%2D,policial%20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas
https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20el%202021%2C%20%2D,policial%20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas
https://www.temblores.org/reformapolicialya#:~:text=Posteriormente%2C%20en%20el%202021%2C%20%2D,policial%20que%20dejaron%20552%20v%C3%ADctimas
https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024#:~:text=Cifras%20generales,y%203%20a%20violencia%20sexual
https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024#:~:text=Cifras%20generales,y%203%20a%20violencia%20sexual
https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024#:~:text=Caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad%20de%20las%20v%C3%ADctimas%20El,de%20personas%20con%20alguna%20caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad
https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024#:~:text=Caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad%20de%20las%20v%C3%ADctimas%20El,de%20personas%20con%20alguna%20caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad
https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024#:~:text=Caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad%20de%20las%20v%C3%ADctimas%20El,de%20personas%20con%20alguna%20caracterizaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad
https://co.boell.org/sites/default/files/2023-10/informe-violencia-policia.pdf
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La violencia policial ha tenido graves repercusiones en la sociedad colombiana, ha debilitado la confianza hacia la Policia
Nacional (PONAL), ha debilitado el tejido social y ha profundizado el descontento social, segin el informe “La violencia
uniformada: Una radiografia del abuso policial en Colombia (2019-2023)” Entre enero de 2019 y septiembre de 2023,
se presentaron 37.050 quejas en 1.565 estaciones de policia en todo el pais. Llevando la imagen de la policia nacional
a una desfavorabilidad del 50% y colocando a la institucion como una de las instituciones del Estado en la que la
poblacién menos confia.>* Para el afio 2024, segun la encuesta de la OCDE sobre los factores que impulsan la
confianza en las instituciones publicas, solo el 39% de los colombianos manifiesta confiar en la Policia Nacional.
Esto representa una disminucion de 11 puntos porcentuales en el nivel de confianza en comparacion con el afio anterior,
evidenciando un deterioro significativo en la percepcion ciudadana hacia la fuerza publica.

Panorama en Bogota

Bogota en los ultimos afios ha sido escenario de una gran cantidad de manifestaciones sociales, en medio de este panorama
la actuaciéon de la policia metropolitana de Bogotd (MEBOG) y el anteriormente conocido como escuadron movil
antidisturbios (ESMAD), quien fue remplazado en el 2023 por la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden
(UNDMO), ha recibido fuertes criticas debido a los procedimientos cometidos durante las protestas, los cuales han
denunciado por la violacion a los derechos humanos. Desde el afio 2019, se han conocido multiples casos de homicidios,
torturas, detenciones arbitrarias e ilegales y violencia sexual por parte de miembros de la policia de Bogota.>® Durante las
manifestaciones pacificas del 23 de noviembre de 2019, los miembros del extinto ESMAD accionaron de manera
desproporcionado ante los manifestantes una escopeta calibre 12, la cual contenia una bolsa de material textil que contiene
multiples perdigones de plomo denominada "bean bag” y que impacto6 en la cabeza del estudiante de bachillerato Dilan
Cruz ocasionandole la muerte,*® Esto provocé una profunda indignacién ciudadana y puso en el centro del debate el
accionar de la fuerza publica y si los mecanismos de denuncia contra el abuso policial son efectivos.

Para septiembre de 2020, Javier Ordofiez un ciudadano bogotano murié a manos de la policia por el uso desproporcionado
de la fuerza, esto gener6 una serie de protestas en Bogota en contra del abuso policial, sin embargo, las protestas
desencadenaron uno de los episodios mas graves de violaciones a los derechos humanos acontecido en la historia de la
capital del pais por parte de la fuerza publica. Segln el informe publicado por la Alcaldia de Bogota en cabeza de la
alcaldesa Claudia Lopez y respaldado por las Naciones Unidas, se confirmoé que durante el 9 y el 11 de septiembre, 75
personas resultaron heridas por armas de fuego y 11 personas fallecieron en manos de la policia.’’

El paro nacional del 2021 fue un hito en la historia de Colombia, no sélo porque el estallido social mostr6 el
inconformismo generalizado de la poblacién bogotana, sino porque en el marco de las protestas qué iniciaron el 28 de
abril y que se extendieron durante el afo, la violencia policial se elevdo de manera exponencial en la capital, seguin las
denuncias de la Personeria de Bogot4, en junio se presentaron 373 casos de traslado de personas que no fueron
llevadas a los lugares autorizados para ello (Centros de Traslado por Proteccién), sino que fueron llevados a
estaciones de Policia, incumpliendo asi la normatividad establecida y aumentando con ello el riesgo a vulneraciones a

5% La violencia uniformada: Una radiografia del abuso policial en Colombia (2019-2023)”:
https://co.boell.org/sites/default/files/2023-10/informe-violencia-policia.pdf

55 Informe sobre la gravedad de la violencia policial en Bogoté presentado ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH):
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20210610/asocfile/20210610164139/informe_cidh.pdf

36 Disponible en la web: https://www.unilim.fi/trahs/5530

57 France 24: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211214-protestas-colombia-informe-policias-
asesinatos
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https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20210610/asocfile/20210610164139/informe_cidh.pdf
https://www.unilim.fr/trahs/5530
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211214-protestas-colombia-informe-policias-asesinatos
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211214-protestas-colombia-informe-policias-asesinatos
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los derechos humanos, ademas, estos hechos de violencia policial no fueron los tnicos cometidos por la fuerza publica.
Durante el mismo afio se denunciaron al menos 103 casos de personas que perdieron uno de sus ojos a causa del
uso indiscriminado de proyectiles de goma contra la poblaciéon bogotana, como es el caso de Sara Cardenas quien, en
compaiiia de su mama, Sandra Pérez, fueron agredidas en la localidad de suba por los agentes de policia y el extinto
escuadron movil antidisturbios (ESMAD).

Segun el relato de la sefiora Sandra, tres agentes se pararon frente a ellas y empezaron a insultarlas gritindole, “Maldita
perra, vayase para su casa y llévese a su perrita”, momentos después accionaron sus armas, esa noche Sandra tuvo 11
impactos en casi todo el cuerpo: el ojo, el cuello, el seno, la costilla, el estdmago, la vagina, la pelvis. Sara por su parte
recibi6 un impacto de bala en el ojo izquierdo que hizo que en 2023 lo reemplazaran por una protesis. Sin embargo, pese
a las denuncias realizadas tuvieron que salir del pais meses después de lo ocurrido por las amenazas constantes que
recibian por parte de agentes de policia.*®

Por otro lado, la Fuerza Publica es sefialada como responsable en el 9.6% de los casos totales de agresiones contra
defensores de derechos humanos, siendo el 2021 el afio en el que se registraron un total de 206 casos de este tipo.>° Para
el 2022, Bogota sobresale como el epicentro de estas agresiones, con un total de 200 casos, lo que representa el 53% del
total nacional.

agresiones contra defensores de Derechos Humanos durante las protestas (2022)

Tunja 10
Barranguilla 13
Bucaramanga 14
Posto 16
Cali 16
Popayéan 20
Medellin 22
Bogotd 200
] 50 100 150 200 250

Fuente: La violencia uniformada: Una radiografia del abuso policial en Colombia (2019-2023)%°

Para 2024, la ciudad de Bogota con el 27,3%, registra el mayor niimero de casos de violencia policial en comparacion
con otras regiones del pais, ademas, la ONG Temblores al observar el numero de casos por millén de habitantes se
encontr6 que el departamento que registrd mas casos sigue siendo Bogotd con 7,1 casos.’!

5% El pais: https:/elpais.com/america-colombia/2024-06-04/las-agresiones-del-esmad-despues-de-2021 -las llevan-al-exilio-a-la-familia-de-una-victima-de-violencia-ocular. html
* La violencia uniformada: Una radiografia del abuso policial en Colombia (2019-2023)": https:/co.boell.org/sites/default/files/2023-10/informe-violencia-policia.pdf
“ Ibidem

61 ONG Temblores: https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-
2024#:~:text=Bogot%C3%A 1%20registra%?20el%20mayor%20n%C3%BAmero,%2C%20con%207%2C1%20casos.
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Porcentaje de casos de violencia policial en Bogota (2024)

Porcentaje de casos de violencia policial por departamento

Nimero Total de Casos

Bogota

Ndmero de casos: 5§

Poccentaje 27.3%

Fuente: ONG TEMBLORES®
Caracterizacién de violencia policial

El fenémeno de abuso policial en Bogota, especialmente durante el periodo entre 2019 y 2024, permite concluir que el
abuso policial en la capital colombiana no es un fendmeno aislado, sino una practica sistematica que responde a un patrén
institucional profundamente arraigado. Las multiples denuncias y casos documentados muestran que el uso
desproporcionado de la fuerza es una caracteristica principal en la actuacion policial, especialmente durante contextos de
movilizacion social. Naciones Unidas ha sefialado que, durante las protestas del Paro Nacional de 2021, se produjeron
miltiples violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas de policia.®®

La discriminacion y el perfilamiento racial o socioeconémico también son elementos clave del abuso policial en
Bogota. Las acciones de control suelen centrarse en barrios populares y zonas periféricas de la ciudad, donde los jovenes
de sectores vulnerables son frecuentemente objeto de requisas, detenciones arbitrarias y otras formas de hostigamiento.

62 https://www.temblores.org/post/reporte-de-hechos-de-violencia-policial-en-colombia-durante-2024
3 https://www.hchr.org.co/onu-ddhh-en-colombia/
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Segin el estudio realizado por ILEX Accién Juridica, “ABUSO POLICIAL Y DISCRIMINACION RACIAL
HACIA AFRODESCENDIENTES: ESTUDIO DE CASO EN LAS LOCALIDADES DE USME Y KENNEDY DE
BOGOTA, D.C”, revelo que las personas negras tienen 2.67% de probabilidades de interactuar con la policia que
una persona de piel blanca o mestiza y 2,57% de probabilidades de ser detenidas, llevadas al area restringida,
multadas o requisadas. ademads, son mas propensas a ser victimas de perfilamiento racial, imposicion de medidas
correctivas, violencia verbal y fisica, hostigamientos.®*

En el articulo “Violencia policial y juventud. Una revision teorica”, la escritora Mariana Fernandez analiza la violencia
ejercida por las fuerzas policiales contra jovenes pertenecientes a sectores populares en la Argentina contemporanea. Esta
problematica, que evidencia dinamicas estructurales de exclusion y control social, presenta notables similitudes con la
situacioén que se vive en Colombia. Fernandez sostiene que “la violencia policial hacia los jovenes de sectores populares
no es un hecho aislado ni excepcional, sino un fenémeno estructural”, lo que permite entenderla como parte de una
logica sistémica y persistente en contextos de desigualdad social.

La impunidad institucional es otro rasgo caracteristico de la violencia policial, a pesar de las denuncias presentadas por
las victimas, los familiares y entidades nacionales e internacionales, las respuestas institucionales han sido insuficientes
o nulas. La ONG Temblores mediante el informe “El Estado de la impunidad” publicado en 2023, denuncia que en la
Fiscalia existen practicas arraigadas que favorecen a los miembros de la fuerza publica. Ya que de un total de 5.837
denuncias que existen en la Fiscalia General de la Nacion, se han archivado 2.804 denuncias, casi la mitad de los casos
denunciados, por otro lado, de los 7.383 casos de violencia policial, solo se han obtenido 93 sentencias condenatorias,®
demostrando la existencia de un sistema de justicia que, lejos de sancionar de manera efectiva a los responsables,
contribuye a la reproduccion del abuso policial mediante la inaccion.

Ejemplos Internacionales
Red Global Contra La Violencia Policial

La ONG Temblores también creo la Red Global Contra La Violencia Policial como un espacio donde organizaciones de
14 paises luchan contra el abuso de la fuerza publica y la violacion de derechos humanos por parte de las instituciones
policiales. La Red tiene como objetivos recopilar informacion y denuncias sobre casos de violencia policial alrededor del
mundo para crear acciones colectivas globales que tengan como objetivo la erradicacion de la violencia policial, garantizar
los derechos para las personas vulnerables, exigirle a los estados gobernar desde el respeto por los derechos humanos para
salvaguardar la democracia y la integridad de cada una de las personas habitantes y abordar temas como la represion por
parte de la fuerza publica en el espacio piblico y los abusos de poder.®®

Estados Unidos

64 «ABUSO POLICIAL Y DISCRIMINACION RACIAL HACIA AFRODESCENDIENTES: ESTUDIO DE CASO EN LAS
LOCALIDADES DE USME Y KENNEDY DE BOGOTA, D.C”: https://ilexaccionjuridica.org/wp-
content/uploads/2022/03/Abuso-Policial-Final-web.pdf

6 https://www.swissinfo.ch/spa/denuncian-que-fiscal%C3%ADa-favorece-impunidad-en-cr%C3%ADmenes-de-
polic%C3%ADa-en-colombia/48396594

% ONG TEMBLORES: https://www.temblores.org/red-global-contra-la-violencia-policial
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https://www.swissinfo.ch/spa/denuncian-que-fiscal%C3%ADa-favorece-impunidad-en-cr%C3%ADmenes-de-polic%C3%ADa-en-colombia/48396594
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La Universidad de Harvard cred el Observatorio Mapping Police Violence, que se ha encargado de recopilar y actualizar
los datos sobre las personas asesinadas a manos de la fuerza publica en Estados Unidos.%” Mediante sus canales digitales
difunde e informa los casos de violencia policial presentados en Estados Unidos a través de graficos estadisticos, los
cuales se van actualizando mensualmente y trimestralmente los casos de afios anteriores para garantizar que la base de
datos se mantenga actualizada.®® Por medio del Observatorio se busca impulsar un cambio transformador y que se utilicen
los datos para brindar mayor transparencia y rendicion de cuentas a los departamentos de policia con el fin de erradicar
la violencia policial en los Estados Unidos.®’

Updated 04/01/2025

Mapping Police Violence

Law enforcement agencies across the country are failing to provide us
with even basic information about the lives they take. So we collect the
data ourselves. Scroll to explore.

Or See our research & resources View the data Read about the methodology

Explore neighborhood-level data

Mapping Police Violence
México

En México, la violencia policial es un fendmeno complejo que ha generado un ambiente de desconfianza hacia la policia
federal (PF) por parte de la sociedad en general. La creacion del Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias
(ONDA) surge a través del trabajo conjunto de ocho organizaciones a nivel nacional dedicadas a defender los derechos
humanos, especialmente de la poblacion joven, como respuesta de la sociedad civil a la violaciéon de derecho humanos
por parte de la fuerza publica.”!

El observatorio se plantea como una plataforma que retiina informacion y visibilice los abusos de autoridad ejercidos por
la fuerza publica e incidir para mitigar las detenciones arbitrarias por parte de las autoridades de seguridad, teniendo en
cuenta que el mal actuar policial pone en riesgo los derechos como el de la seguridad, el uso del espacio publico, el acceso
a la justicia y a la igualdad.” Renace, una de las organizaciones cofundadoras del observatorio nacional de detenciones
arbitrarias, brinda dentro del observatorio herramientas y asesoramiento en defensa juridica a la poblacion en caso de
sufrir detenciones arbitrarias.”> Ademas, la creacion de la App “Sindea” por parte del Observatorio permite que los

7 Disponible en la web: https://mappingpoliceviolence.org/about

%8 https://mappingpoliceviolence.us/

% Harvard University: https://repository.gheli.harvard.edu/repository/13377/

70 https://mappingpoliceviolence.org/

7! https://www.youtube.com/watch?v=SG_A6tBf5P4

72 Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias: https://ondamexico.org/que-es-el-observatorio-nacional-sobre-
detenciones-arbitrarias/

73 https://www.youtube.com/watch?v=SG_A6tBf5P4
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ciudadanos pueden reportar en tiempo real casos sobre detenciones arbitrarias o ilegales con el fin de que posteriormente
se genere un acompailamiento y orientacién por parte del Observatorio Nacional sobre Detenciones Arbitrarias y asi
presentar una denuncia ante la Comision Estatal de Derechos Humanos.™

;Como funciona la App Sindea?

Para acceder a la aplicacion Sindea puede hacerse directamente desde el sitio web del Observatorio Nacional de Detencion
Arbitraria o descargandola en las plataformas como Google Play y App Store. La plataforma proporciona datos sobre
detenciones arbitrarias en tiempo real, asi como recursos de informacion sobre qué son las detenciones arbitrarias. Por
otra parte, mediante el boton ;SINDEALO! Se puede acceder facilmente al panel de denuncia donde la poblacion
mexicana puede reportar los casos de detencion arbitraria.

INICIOv ~ DATOS ~ NOTICIAS  BIBLIOTECA ~ CONVERSATORIO  gPgindea Q
Detenciones
Arbitrarias

¢HAS SIDO VICTIMA O TESTIGO DE UNA DETENCION
ARBITRARIA?

DENUNCIA AHORA & Sindea
0.
& Sindea s

Esta aplicacién te permite reportar en tiempo real una detencion arbitraria o ilegal y si
asf lo decides puedes recibir orientacion desde ONDA para presentar una queja ante

la Comision Estatal de Derechos Humanos de tu estado.

Si quieres que las detenciones arbitrarias se denuncien esta es la opcion.

Fuente: Observatorio Nacional de Detencién Arbitraria’”

& Sindea ALtz
Detenciones arbitrarias
Pendiente Sin queja Seguimiento Jacksonville
Qo @25 ®o
: Orlando
oTampa
Y, Miami
SINALOA §uRANGO MonQ rey The
: TAMAULIPAS Bahamas
Mexico Havana
s
NAYAF Ol Turks
NAYAR!, Caic
Cancun Cuba
Guadalajara Merida Caic
}:\;w,r’r‘ UCATAN
' Cayman )
ColimaMICH HEQUINTARE Tslands Haiti %'l
TABA Jamaica -
<>
i ; Keyboard shortouts | Map deta 82025 Google, INEGH | Terme

4 App: https://sindea.org.mx/
75 https://ondamexico.org/datos/
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Fuente: Sindea’®

Estas herramientas son claves para la defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de derecho, ya que
garantiza que la fuerza publica actie dentro del marco legal, ademas, su labor no solo protege a las victimas, sino que
también fortalece la democracia, la transparencia y el sistema judicial del pais.

Ejemplos nacionales

La ONG Temblores creo el Observatorio de violencia policial en Colombia como respuesta al incremento de los casos de
violencia policial cometidos por miembros de la policia nacional, teniendo en cuenta que uno de sus enfoques es la
erradicacion de la violencia policial, asi como la de promover y defender los derechos humanos. Por medio del
observatorio de violencia policial, especialmente a través de la plataforma Grita se recepciona, verifica y registra casos
de violencia policial, ademas, se busca que por medio de esta plataforma a la ciudadania se le facilite denunciar los casos
de violencias policiales.

La plataforma Grita le permite a la ciudadania realizar dos tipos de denuncias.

1. La persona que sea victima directa de algun tipo de violencia por parte de la fuerza publica podra denunciar de
forma rapida y eficaz mediante la casilla VICTIMA en la plataforma.

2. Las personas que sean testigos sobre casos de violencia por parte de la fuerza publica podran realizar la denuncia
mediante la casilla TESTIGO directamente desde la plataforma Grita

¢Fuiste victima o testigo de
un hecho de violencia

vicTIMA TESTIGO

Fuente: ONG Temblores’’

El observatorio de violencia policial de la ONG Temblores, cred la Clinica juridica Policarpa con el fin de prestar
servicios legales gratuitos en casos sobre violencia policial a las poblaciones que no cuentan con los recursos econémicos
para costear una asesoria legal y acceder a la justicia.

76 https://sindea.org.mx/
7 https://www.temblores.org/
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:;Necesitas asesoria

juridica por parte de nuestra m

clinica Policarpa? [

POLI _

AR
SOLICITAR ASESORIA

ONG Temblores’®

Fuente:

Dicha iniciativa toma una relevancia importante en el pais teniendo en cuenta que, en el canal de denuncia virtual de la
Policia Nacional en conjunto con la Fiscalia General de la Nacion, llamado “ADENUNCIAR”, no cuenta con la opcion
para realizar denuncias sobre casos de abuso policial.”

Relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La creacion del Observatorio Distrital de Violencia Policial se encuentra estrechamente alineada con varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial con el ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas. concretamente, en metas
especificas como la 16.1, que busca reducir significativamente todas las formas de violencia; la 16.3, orientada a promover
el Estado de derecho y garantizar el acceso igualitario a la justicia; y la 16.6, que apunta al fortalecimiento de instituciones
eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles.

Asimismo, la iniciativa se relaciona con el ODS 5: Igualdad de Género, particularmente con la meta 5.2, que plantea la
eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres para el afio 2030, conforme a lo establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En este contexto, la implementacion del Proyecto de Acuerdo que da vida al observatorio se configura como una
herramienta estratégica clave para prevenir y reducir la violencia policial en la ciudad.

Relacion con Politica Publica Distrital

La creacion del Observatorio Distrital de Violencia Policial tiene relacion con los lineamientos establecidos en el
CONPES 008 de 2019, el cual establece la Politica de Juventud en Bogota 2019-2030, y donde se promueve la garantia
de los derechos humanos de las y los jovenes, asi como el fortalecimiento de entornos seguros, por lo tanto, uno de los
componentes claves del CONPES es el compromiso institucional en la formacion de derechos humanos por parte de la
fuerza publica, bajo estos lineamientos, la Administracion Distrital para el afio 2024, capacitdé mas de 1.400 uniformados

78 https://www.temblores.org/
79 https://adenunciar.policia.gov.co/Adenunciar/default.aspx
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en temas de derechos humanos, igualdad de género y trato digno.?® Estas acciones no solo evidencian el cumplimiento de
las metas propuestas en el CONPES, sino que también refuerzan la necesidad de contar con instrumentos como el
Observatorio, que permitan hacer seguimiento, evaluar impactos y garantizar la coherencia entre la formacion
institucional y las practicas en el territorio.

Trabajo comunitario
Iv. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL ESTADO
3.1 MARCO JURIDICO.
A. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Este articulo resalta la autonomia de las entidades territoriales, facultando al Concejo de Bogota, D.C. para expedir
Proyectos de Acuerdo en favor del interés general. Y bajo, el derecho fundamental de la dignidad humana, como valor
base del Estado Colombiano, como principio constitucional y derecho fundamental, el cual protege la autonomia
individual.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

1l

justo.’

En este sentido, el Estado tiene el deber de velar por el respeto y la garantia de los derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica. Esto conlleva, ademas, el compromiso de asegurar la convivencia pacifica, lo cual implica
promover la efectividad real de dichos principios y derechos en la vida cotidiana de los ciudadanos. Es decir, la creacion
de un Observatorio Policial se justifica como un mecanismo para fortalecer el control social y la convivencia pacifica.

Articulo 12. “Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”

El Estado tiene el deber de prevenir y sancionar cualquier abuso de autoridad. La creacién de un Observatorio de
Violencia Policial, puesto que, permite vigilar y garantizar el respeto a este derecho fundamental, y su implementacion
fortalecera los mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

80 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/seguridad/derechos-humanos-en-bogota-mas-de-1400-policias-capacitados-2024
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El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarda medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren

’

en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Garantizar la igualdad real y efectiva es una obligacion del Estado, lo que implica evitar toda forma de discriminacion y
brindar proteccion especial a las personas en situacion de vulnerabilidad. En tal sentido, este principio resulta fundamental
para la construccion de una sociedad mas justa e incluyente, orientada a la materializacion del principio de igualdad ante
la ley.

Articulo 20. “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No
habra censura.”

El derecho a informar y recibir informacion veraz e imparcial, es esencial para el ejercicio de la ciudadania activa y el
control social. En este marco, la creacion de un Observatorio de Violencia Policial, permite garantizar el acceso a
informacion clara y objetiva sobre el actuar institucional. Asi, se promueve la transparencia y se fortalece la participacion
democratica.

Articulo 22. “ La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”

La paz vista como un derecho que tiene todo ciudadano y el deber del Estado por cumplirlo y velar con distintos
mecanismos por ello.

Articulo 29. “ El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.”

Visto el debido proceso como un derecho fundamental, de aplicacion inmediata y que constituye una garantia de legalidad
procesal que protege; la libertad y la seguridad juridica. Es decir, quien se sienta amenazado o vulnerado por algun acto
u omision de la autoridad o de los sujetos de la relacién procesal, podra invocar y hacer efectivo los derechos que
implicitamente hacen parte del debido proceso.

Articulo 74. “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la
ley ...

2

El derecho a la informacion no solo abarca el derecho a informar, sino también a estar informado, haciendo
posible y alcanzable el ejercicio del derecho a la informacion, establece la necesidad de informar a todo el
distrito de las diferentes vulneraciones de los derechos por parte de la Policia Nacional a los ciudadanos.
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Articulo 90. “El Estado responderd patrimonialmente por los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este.”

La obligacion de reparar los dafios antijuridicos que provengan de cualquier autoridad publica y se configura con la
existencia de un dafo antijuridico y que éste sea imputable a una accién u omision de una autoridad publica.

Articulo 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardan de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (...)”

El articulo 93 constitucional hace referencia al bloque de constitucionalidad, logrando de esta manera garantizar los
derechos humanos

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la
ley.”

Consagra los principios orientadores de la administracion publica, tales como los principios de igualdad, eficacia,
celeridad, imparcialidad y moralidad, es decir esta funcién administrativa debe estar orientada bajo los mencionados
principios. Y asi, nace la necesidad de la creacién de un Observatorio de Violencia Policial.

Articulo 218. “La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

s

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.’
B. Ambito Legal.

L. Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana'’

Esta ley tiene un caricter preventivo, buscando establecer las condiciones para la convivencia dentro del territorio
nacional, puesto que vela por el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas tanto naturales, como
juridicas, haciendo énfasis en el ejercicio de poder y la actividad de la Policia Nacional de Colombia, donde establece los
siguientes objetivos especificos:

“l. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, dreas comunes,
lugares abiertos al publico o que siendo privados trascienden a lo publico.
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2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos correlativos de la
personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos
entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital y municipal,
con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la atencion
oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.”

Esta ley es de gran importancia puesto que en sus objetivos precisa la importancia de la solucién pacifica de las
controversias y desacuerdos de los conflictos. Y asi, lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos, que es lo que quiere realmente lograr este proyecto de
acuerdo por medio del Observatorio de Violencia Policial. Aunado, los principios de la presente ley van encaminados a
la proteccion de la vida y de los derechos humanos.

I1. LEY 1257 DE 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"

La presente ley tiene por objetivo la adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado. por medio de normas de sensibilizacion, prevencion,
posteriormente sancion de la violencia y discriminacion. Es decir, es creada para la proteccion integral de la mujer.
Sentando la base y precedente asi, de evitar todo tipo de violencia en contra de la mujer, bajo la necesidad de un
Observatorio de Violencia Policial para la no repeticion.

II1. Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley tiene como propdsito garantizar medidas de reparacion integral y simbdlica, resaltando el derecho de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Si bien su eje principal se centra en las victimas del conflicto
armado interno, la norma sienta principios orientadores aplicables a toda persona que sea reconocida como victima de
violaciones a los derechos humanos. En tal sentido, establece de manera expresa un conjunto de derechos fundamentales
que resultan pertinentes para la formulacion del presente Proyecto de Acuerdo, en tanto este busca visibilizar, proteger y
garantizar los derechos de las victimas de violencia policial en el Distrito Capital.

Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011 proporciona un conjunto de derechos que resultan fundamentales como referentes
orientadores para este Proyecto de Acuerdo, en tanto expresan los estindares minimos que deben guiar la actuacion
estatal frente a las personas reconocidas como victimas de cualquier forma de violencia, incluyendo la ejercida por agentes
de la fuerza publica. Entre estos derechos se destacan:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0
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1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica
de prevencion, atencion y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque diferencial.

Iv. Ley 2196 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto disciplinario policial”

Esta ley regula el comportamiento del personal uniformado de la Policia Nacional y la misma se aplicara para efectos de
que se transgredan derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia, que hacen parte del bloque de constitucionalidad y dan lugar a
la activacion de la accion disciplinaria contenida en esta ley. Reconoce la dignidad humana como principio y norma
rectora, puesto que, las actuaciones disciplinarias se haran con el respeto debido a la dignidad humana, al debido proceso
y los derechos fundamentales.

V. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

La presente ley tiene como objeto el derecho de acceso a la informacion publica, la informacion debe estar al alcance del
publico, es decir facilitar que las poblaciones especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte. Es
decir, establece el acceso a la informacion publica como un derecho fundamental. Entiéndase, por informacién publica,
aquella que la Entidad genera, obtiene, adquiere o controla durante el desarrollo de las funciones.

C. Acuerdos Distritales
I. Acuerdo 871 de 2023.

Por medio de este acuerdo se crean medidas para el fortalecimiento de la red de observatorios distritales, se adoptan
lineamientos para su funcionamiento y consolidarla como una instancia de articulacion para la produccion,
sistematizacion, intercambio y consulta del conocimiento relevante para el proceso de toma de decisiones de la politica
publica en el Distrito Capital.

II. Acuerdo 676 DE 2017.

El Acuerdo 676 de 2017 del Concejo de Bogota establece lineamientos para prevenir la violencia basada en género y el
feminicidio en la ciudad. Este acuerdo es relevante para la creacion de un Observatorio de Violencia Policial, ya que
sienta un precedente en la formulacion de politicas publicas orientadas a la prevencion de violencias especificas y a la
proteccion de los derechos humanos.
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El mencionado acuerdo sienta bases para abordar la violencia de género, donde se incluyen estrategias de prevencion,
educacion y atencion de victimas. El presente acuerdo es visto como modelo para el Observatorio de Violencia Policial,
proporcionando una estructura para el disefio de estrategias que aborden la violencia de género ejercida por la Policia
Nacional.

D. Jurisprudencia.

1. Sentencia C-600-19: En la presente sentencia del magistrado ponente Alberto Rojas Rios, establece en su magna
argumentacion que el concepto “Policia” es de naturaleza constitucional, puesto que hace referencia a un
conjunto de potestades y funciones estatales dirigidas a la preservacion del orden publico y convivencia pacifica
entre las personas. Y de esta manera, la Corte determind que toda funcién publica estd sometida a los valores,
principios y derechos consagrados en la Constitucion, por lo que, la autoridad de policia esta en la obligacion de
motivar adecuadamente el acto mediante el cual se expide la orden de policia, con el fin que la misma sea
razonable y proporcional, y asi evitar el ejercicio arbitrario de la autoridad. Y que esta facultad policial conlleva
unos limites como lo es la Constitucion Politica de Colombia y el derecho internacional de los derechos
humanos, todo en razén de que las medidas de Policia no podran traducirse en discriminaciones injustificadas
a ciertos sectores de la poblacion.

il Sentencia C- 396-06: En la presente sentencia, el magistrado ponente Jaime Araujo Renteria, a lo largo de la
sentencia, establece que la dignidad humana, es un principio constitucional, y un elemento definitorio del Estado
Social de Derecho.
E. Disposiciones Internacionales.
L Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948
El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamo la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y se la reconoce como documento hito en la historia de los derechos humanos, esta declaracion
establece por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

Aunado a lo anterior, los articulos 3, 5, 9 y 19, reconocen los derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la libertad
de opiniodn, los cuales refuerzan la importancia de la creacion de un Observatorio de Violencia Policial.
- Elarticulo 3, “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”
- Elarticulo 5, “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”
- Elarticulo 9, “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”
- El articulo 19, “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion."”
II. Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

El estado parte se compromete a respetar ya garantizar a todos los individuos que se encuentren dentro de su territorio, a
su vez ratifica el deber que tiene el estado de garantizar de que ninglin ciudadano sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Y finalmente, su articulo 9 establece;

“l. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion
o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo
al procedimiento establecido en ésta.
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2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y
notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si
la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.
V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogotad”, especialmente lo sefialado en los articulos 12 y 13, el Concejo de
Bogota es competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo, al consagrar respectivamente:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito”

“Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas

()"

L IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que la
presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de
Desarrollo Distrital.

Cordialmente,

JULIAN FELIPE TRIANA VARGAS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO NO 703 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL OBSERVATORIO DE VIOLENCIA POLICIAL EN EL DISTRITO CAPITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 313 y 322 de la
Constitucion Politica, articulos 12, numerales 1,9 y 11 y por el Articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993

Considerando

I ARTICULADO

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las lineamientos para la creacidon e implementacion
de un Observatorio de violencia y abuso policial en el Distrito Capital, con el fin de registrar, monitorear, reportar e
informar sobre los hechos de violencia y abuso policial que afectan a la ciudadania en Bogota.

Articulo 2. Definiciones.

a. Violencia policial: también conocida como brutalidad y/o abuso policial, se refiere a la conducta en contra de
la Ley de los agentes de policia, especialmente cuando hacen uso excesivo de la fuerza en contra de la poblacion
civil. Entre las conductas mas comunes cometidos por los policias se incluyen: falsos arrestos, torturas,
intimidacion, racismo, ataques verbales y fisicos, abuso sexual, homicidio ilegitimo y amenazas a la poblacién
civil.

Articulo 2. Creacién del Observatorio de violencia y abuso policial. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad, creara el Observatorio de violencia y abuso policial en el Distrito
Capital como repositorio de datos que permita registrar, monitorear, reportar ¢ informar sobre los hechos de violencia y
abuso policial que afectan a la ciudadania en Bogota.

Articulo 3. Entidades responsables. La creacion e implementacion del Observatorio estara a cargo de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Secretaria Distrital de Gobierno, las cuales deberan trabajar de manera
articulada para el cumplimiento de los fines del Observatorio.

Articulo 4. Lineamientos para la creacion e implementacién del Observatorio de violencia y abuso policial. La
Administracion Distrital, en cabeza de la la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Secretaria
Distrital de Gobierno y en coordinacién con las demas entidades competentes, creara e implementara el Observatorio de
violencia y abuso policial, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

a. Sistematizacion de informacion sobre los casos de violencia y abuso policial en el Distrito Capital. Registro
y publicacién del numero de casos de violencia y abuso policial que suceden en la ciudad desde la fecha y hacia
el futuro, de acuerdo con la tipificacion estipulada en la Ley. La informacion debera tener en cuenta la
localizacion del hecho, el sexo y el rango etario del denunciante y/o vicitma y demds caracteristicas
sociodemograficas relevantes.

b. Publicaciéon de informacién relativa al estallido social. Recopilacion y publicacion de informacion disponible
respecto a los casos de violencia y abuso policial en el marco del estallido social de 2019 y 2021 en Bogota.
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c. Informacion relativa al proceso de denuncia. Informacion que permita orientar a la ciudadania sobre el paso
a paso para realizar una denuncia relacionada con violencia y abuso policial. El material debera ser didactico y
de lenguaje sencillo.

d. Repositorio informativo sobre derechos humanos. Creacion de un repositorio de material de lectura y/o
audiovisual de facil acceso que contenga informacion relevante sobre la defensa de derechos humanos ante casos
violencia y abuso policial. El material debera ser didactico y de lenguaje sencillo.

e. Informacion sobre organizaciones sociales. Repositorio de informacién que contenga nombre y contacto de
organizaciones relacionadas con la asistencia a la ciudadania frente al abuso policial.

Paragrafo 1. La informacion producida por el Observatorio debera estar disponible al publico, salvo aquella que tenga
reserva legal, garantizando el principio de transparencia.

Paragrafo 2. La implementacion de dichos lineamientos debera vincularse con la Ruta de atencidn a Victimas de presunto
abuso de autoridad por parte de la Fuerza Publica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Articulo 5. Participacion ciudadana. La creacion e implementacion del Observatorio debera garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania, organizaciones sociales, victimas de violencia policial, Academia, expertos en derechos
humanos, instancias de participacion del Distrito y demas actores que tengan interés en la materia.

Articulo 6. Enfoque diferencial. La formulacion e implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo deberan
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razones de raza, etnia, cultura, situacién socioecondmica,
identidad de género y orientacion sexual, ubicacion geografica, discapacidad, religion, ideologia y edad.

Articulo 7. Articulacion interinstitucional. El Observatorio trabajara en coordinacion con la Personeria Distrital, la
Veeduria Distrital, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la Policia Metropolitana de Bogota, y
demas entidades con competencia en derechos humanos y control del uso de la fuerza.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

JULIAN FELIPE TRIANA VARGAS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde
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